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Abstract 

Introduction 
The increasing complexity of organized macroeconomic crimes, particularly 
money laundering, necessitates a sophisticated and coordinated response at 
both national and international levels. The Financial Action Task Force 
(FATF), as the leading global authority in this domain, has established a 
comprehensive framework centered on the risk-based approach (RBA) to 
combat financial crimes effectively. This research seeks to explore the 
foundational principles of the risk-based approach and assess how its 
requirements, particularly those pertaining to crime-related property, have 
been integrated into Iran’s legal system.   

Money laundering, often described as the lifeblood of organized crime, 
operates within intricate networks that transcend national borders. Given its 
transnational nature, a fragmented or inconsistent legal response can 
undermine global efforts to curb illicit financial flows. FATF’s 
recommendations emphasize the need for jurisdictions to adopt a proactive 
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 and risk-sensitive strategy, ensuring that resources are allocated where 
threats are most severe. This study examines whether Iran’s legal framework 
aligns with these international standards and identifies areas where 
legislative or procedural enhancements may be necessary.   

The research is driven by two central questions: First, what constitutes 
the risk-based approach as defined by FATF, and what specific obligations 
does it impose concerning the management of crime-related property? 
Second, to what extent has Iran’s legal system incorporated these 
requirements, and where do discrepancies or shortcomings exist? By 
addressing these questions, this study aims to contribute to the ongoing 
discourse on legal reforms needed to strengthen Iran’s anti-money 
laundering (AML) and counter-terrorist financing (CTF) regimes. 

   
Methodology 
This study adopts a descriptive-analytical approach, combining doctrinal 
legal research with comparative analysis. The primary sources include Iran’s 
domestic legislation, FATF recommendations, and international best 
practices from jurisdictions with advanced AML frameworks, such as the 
United Kingdom and the United States. The methodology involves a 
thorough review of legal texts, policy documents, and scholarly commentary 
to evaluate the strengths and weaknesses of Iran’s current system.   
The research process entails three key stages. First, an examination of 
FATF’s risk-based approach, focusing on its core components—risk 
assessment, mitigation measures, and enforcement mechanisms. Second, a 
detailed analysis of Iran’s legal provisions related to crime-related property, 
including confiscation laws, financial transparency requirements, and 
investigative powers. Third, a comparative assessment to identify gaps 
between Iran’s framework and FATF standards, culminating in actionable 
recommendations for reform.  
  
Results 
The findings reveal that while Iran has taken significant steps toward 
aligning its legal system with FATF’s risk-based approach, several critical 
gaps persist. One of the most notable shortcomings is the absence of a 
comprehensive National Risk Assessment Document, despite its explicit 
provision under Article 3 of the Executive Regulations of Iran’s Anti-Money 
Laundering Law. This document is essential for identifying high-risk sectors, 
prioritizing resource allocation, and tailoring regulatory responses to specific 
threats. Without it, Iran’s AML efforts may lack the precision required to 
combat sophisticated financial crimes effectively.   
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Another area of concern is the partial criminalization of money 
laundering. While Iran has recognized money laundering as a distinct 
offense, its legal framework still ties it closely to predicate crimes, limiting 
the scope of prosecutions. FATF standards advocate for absolute 
independence of money laundering offenses to ensure that illicit proceeds 
can be targeted regardless of the underlying crime.   

Confiscation mechanisms in Iran also exhibit gaps. The current system 
permits extended civil confiscation, but it lacks provisions for extended 
criminal and administrative confiscation, which are pivotal in jurisdictions 
like the UK and the US. These mechanisms allow authorities to seize assets 
linked to criminal activity even in the absence of a conviction, provided 
there is sufficient evidence of illicit origins. Their absence in Iran’s legal 
system weakens the state’s ability to disrupt criminal enterprises financially.   

Investigative powers remain underdeveloped, particularly in the realm of 
provisional measures. Tools such as unjustified wealth orders, electronic 
monitoring, and parallel financial investigations—which are instrumental in 
uncovering hidden assets—are either absent or inadequately regulated. 
Strengthening these measures would enhance Iran’s capacity to trace and 
recover illicit proceeds.   

To bridge these gaps, a series of targeted reforms are proposed. At the 
legislative level, Iran should prioritize the completion and implementation of 
the National Risk Assessment Document. This would provide a clear 
roadmap for identifying vulnerabilities and allocating resources efficiently. 
Additionally, the legal definition of money laundering should be revised to 
ensure its full independence from predicate offenses, aligning with FATF’s 
expectations.   

In the realm of provisional measures, introducing differential 
investigation tools would significantly bolster Iran’s AML framework. These 
could include:   

- Asset freezing and confiscation orders to prevent the dissipation of illicit 
wealth.   

- Unjustified wealth provisions to shift the burden of proof onto individuals 
who cannot account for suspicious asset accumulation.   

- Enhanced electronic surveillance to monitor high-risk transactions in real 
time.   

For the final response phase, adopting extended criminal and 
administrative confiscation= would bring Iran in line with international best 
practices. This would empower authorities to target assets tied to criminal 
networks more aggressively, even in cases where direct prosecution is 
challenging. Furthermore, integrating litigation revolution principles—such 
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as reducing evidentiary burdens in complex financial cases—would 
streamline judicial processes and improve conviction rates.   
 
Conclusion 
Iran’s legal system has made progress in incorporating elements of FATF’s 
risk-based approach, particularly in areas like third-party rights and civil 
confiscation. However, significant gaps remain, particularly in risk 
assessment, criminal confiscation, and investigative powers. Addressing 
these deficiencies through systematic reforms would not only enhance Iran’s 
ability to combat economic crimes but also improve its standing in 
international AML evaluations.   

The path forward requires a balanced approach, combining robust 
legislation with effective enforcement. By adopting these recommendations, 
Iran can build a more resilient financial system, reduce its exposure to illicit 
activities, and contribute to global efforts against money laundering and 
terrorist financing.   

Keywords: Risk-based approach, FATF standards, crime-related property, 
money laundering, confiscation, Iran legal system.  
 
. 

Analyzing the Reflection of the Risk-Based Approach Regarding... 



 

 
  1404 بهار، اول، شماره هفدهمدوره 

JLS   حقوقی مجله مطالعات  
Journal Homepage: https://jls.shirazu.ac.ir/ 

doi: https://doi.org/10.22099/jls.2023.46388.4876  
  مقاله پژوهشی 

  

   FATFتطبیقی و استانداردهاي    پایه ناظر بر عوائد مجرمانه در پرتو مطالعه رویکرد ریسک 
  * حسین سبحانی

    آموخته دکتري، حقوق جزا و جرمشناسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی (ره)، تهران، ایراندانش 
 

 اطلاعات مقاله 1401/ 09/ 28  تاریخ دریافت: 09/1402/ 08 تاریخ پذیرش:
 

  چکیده
پاسخی هماهنگ و  جرایم سازمان مقدمه:   به ویژه پولشویی، مستلزم  اقتصادي و سیستماتیک،  یافته کلان 

باشد. گروه اقدام مالینظام  داشته  این جرایم تناسب  با ماهیت پیچیده  به عنوان   (FATF) مند هستند که 
بین  تخصصی  این حوزه، چارچوبی  مرجع  براي  المللی در  را  بر ریسک»  مبتنی  «رویکرد  بر  مبتنی  جامع 

بر   مبتنی  رویکرد  بنیادین  اصول  بررسی  به  پژوهش  این  است.  نموده  تدوین  مالی  جرایم  با  مؤثر  مقابله 
 .پردازد ریسک و میزان انعکاس الزامات آن، به ویژه در مورد اموال مرتبط با جرم، در نظام حقوقی ایران می 

می توصیف  حیات جرایم سازمانیافته  شریان  عنوان  به  اغلب  که  شبکه پولشویی  در  پیچیده شود،  هاي 
کند که پاسخ حقوقی کشورها منسجم و  کند. ماهیت فراملی این پدیده، ایجاب می فرامرزي فعالیت می 

تضعیف تلاش  از  تا  باشد  شود.  هماهنگ  غیرقانونی جلوگیري  مالی  جریانهاي  مهار  براي  هاي جهانی 
منابع  توصیه تا  دارد  تأکید  ریسک»  به  حساس  و  پیشگیرانه  «استراتژي  اتخاذ  بر  مالی  اقدام  گروه  هاي 

متناسب با سطح تهدیدات تخصیص یابد. این مطالعه به بررسی میزان انطباق نظام حقوقی ایران با این  
  .پردازدهاي نیازمند اصلاح می المللی و شناسایی حوزهاستانداردهاي بین
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توص  نیا:  یشناسروش اتخاذ «روش  با  ترک  »یلی تحل-یفیپژوهش  با  با    نالیدکتر  یحقوق  قیتحق  بی و 
اول  ی قیتطب  لی تحل منابع  قوان  ه یانجام شده است.  مال  ي هاهیتوص  ران، یا  یداخل  نیشامل  اقدام  و    یگروه 
کشورها  ی المللن یب   ي هاهو یش  نیبهتر آمر  یی از  و  انگلستان  نظام   کا ی مانند  با    شرفته یپ  ي هابا  مبارزه 

 ي برا ی علم ي هادگاه یو د یاستیاسناد س ، یمتون قانون ق یدق یشامل بررس ق ی. روش تحقباشدیم ییپولشو 
 .است  رانیا ی نقاط قوت و ضعف نظام فعل یاب یارز

  سک یبر ر   ی مبتن  کرد یرو   ی صورت گرفته است: نخست، بررس  ی پژوهش در سه مرحله اصل  ندیفرآ
  ي هاسم یو مکان یاقدامات کاهش  سک،یر  ی اب یآن شامل ارز  ی اصل  ي هابا تمرکز بر مؤلفه   ی گروه اقدام مال

  لزامات مصادره، ا  نیدر مورد اموال مرتبط با جرم، شامل قوان  ران یمفصل مقررات ا  ل ی. دوم، تحلییاجرا
و    رانینظام ا  نیب   ي هاشکاف   ییشناسا  ي برا  یقیتطب  یاب ی . سوم، ارزیقاتی تحق  اراتیو اخت  یمال  تیشفاف

 .اصلاحات  ي برا یعمل ي هاه یارائه توص تی و در نها  یگروه اقدام مال ي استانداردها

م  هاافته ی:  هایافته ا  دهدی نشان  اگرچه  حقوق  ی مهم  ي هاگام   ران یکه  نظام  انطباق  جهت  با    یدر  خود 
مانده است.    یباق  یقابل توجه  ي هایبرداشته است، اما کاست  ی گروه اقدام مال  سکیبر ر  یمبتن  کردیرو

  نامه نییآ  3است، حال آنکه ماده    سک»یر  یاب یارز  ی «سند مل  نی نواقص، عدم تدو  ن یا  نیاز بارزتر   یکی
پولشو   ییاجرا با  مبارزه  ا  ران یا  یی قانون  دارد.  اشاره  آن  به  برا  ن یصراحتاً    ي بخشها  یی شناسا   ي سند 
  ي خاص ضرور  دات یمتناسب با تهد  ینظارت  ي هاپاسخ   میمنابع و تنظ  ص ی تخص  ي بندت یاولو   سک، یپرر

مقابله با    ي ممکن است فاقد دقت لازم برا ییدر مبارزه با پولشو   رانیا  ي هاسند، تلاش   نیاست. بدون ا
 .باشد  دهیچیپ ی مال  میجرا

  ی را به عنوان جرم  ییپولشو  ران یاست. اگرچه ا  » ییپولشو  ی نسب  ي «جرم انگار  گر، ی کننده د نگران  حوزه 
گره زده است که دامنه    یاصل   م ی جرم را به جرا  نی آن هنوز ا  ی شناخته، اما نظام حقوق  ت یمستقل به رسم

  د یتأک ییپولشو   م یبر «استقلال مطلق» جرا   یگروه اقدام مال  ي . استانداردهاکندی را محدود م  یی قضا   ب یتعق 
 .هستند   گرد ی قابل پ ی مجرمانه صرفنظر از جرم اصل  د یحاصل شود که عوا   نان ی دارد تا اطم

  دیبا رانیا ،ینی. در سطح تقنشودی م شنهادیشکافها، مجموعه اصلاحات هدفمند پ نیپر کردن ا ي برا
اجرا  هیته مل  ي و  اولو   سک» یر  یاب ی ارز  ی «سند  در  ا  تیرا  دهد.  روشن  ن یقرار  راه  نقشه    ي برا  یسند 

  یی پولشو   یقانون  فیتعر   ن،ی. علاوه بر اکندی کارآمد منابع فراهم م  ص یو تخص هاي ریپذب یآس  ییشناسا 
از جرا  ي بازنگر  دیبا «استقلال کامل  تا  تضم  » یاصل  م یشود  مال  ن یرا  اقدام  انتظارات گروه  با    ی کند که 

 .دارد یخوانهم

  یی چارچوب مبارزه با پولشو   تواندی م  »ی کیتفک  ق یتحق  ي «ابزارها  یمعرف  ، ینیحوزه اقدامات تأم  در
 :باشد ریشامل موارد ز  تواندی ابزارها م ن یکند. ا تیرا تقو  رانیا
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 ی رقانونیغ ي هااز پراکنده شدن ثروت ي ریجلوگ ي و مصادره اموال برا  فیتوق ي دستورها -
 مشکوك  ي هاییدارا ي انتقال بار اثبات به افراد دارا ي نامشروع برا ي هامقررات ثروت  -

  سک یرصد بلادرنگ معاملات پرر ي برا شرفته یپ کی نظارت الکترون -
عناصر رو  رانیا  یحقوق  نظام :  يریگجه ینت انعکاس  مال  سکی بر ر  یمبتن  کرد ی در  اقدام  به    ، یگروه 

  ي هاحال، شکاف   نیداشته است. با ا ییهاشرفت یپ یدر حوزه حقوق اشخاص ثالث و مصادره مدن ژهیو
از    های کاست  ن یمانده است. رفع ا  ی باق  ی قاتی تحق  ارات یو اخت  ي فریمصادره ک  سک، یر  ی اب یدر ارز  ی مهم
بلکه    دهد،یم  شیرا افزا  ي اقتصاد  م یدر مبارزه با جرا  رانیا  یی نه تنها توانا  ک یستماتیس لاحاتاص  قیطر

 .بخشدی بهبود م ییمبارزه با پولشو   یالمللنیب  ي های اب یآن را در ارز تیموقع
کند. با    بیمؤثر ترک  ي را با اجرا  ي قو   ي است که قانونگذار  » یمتعادل  کرد ی«رو  ازمندیرو ن  ش یپ  ریمس
را    ی رقانونیغ  ي هات یبسازد، مواجهه خود با فعال  ي ترمقاوم   ی نظام مال  تواندی م  ران یا  ها،هیتوص نیاتخاذ ا

 .کمک کند سم یترور  ی مال ن یو تأم  ییپولشو  ه یعل  یجهان ي هاکاهش دهد و به تلاش 

کل  ر   ی مبتن  کرد ی رو:  يدیواژگان  مال  ي استانداردها  سک، یبر  اقدام  جرم،    ، یگروه  با  مرتبط  اموال 
  .رانیا یمصادره، نظام حقوق ،ییپولشو 
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  سرآغاز

معضل از   جهانیجمله  و هاي  سازمان  شدن  جرائم  بروز  جوامع،  است  نزدیکی  فراملی  و  یافته 
),1998:2  Bassiouni & Eduardo  ؛Javanmard, 2016: 101-100( .    از دسته  این  با  مبارزه 

سازمان  ساختارمند،  جهت  به  آن جرائم  بودن  فراملی  و   ,Najafi Abrandabadi(  هایافته 

Habibzadeh, Shams Natri, 1379:61(    ویژگی با  هماهنگ  سیستم  و  سامانه  اتخاذ  نیازمند 
نظام آن نوع  از  و  سازمان ها  و  است؛مند  مالی  یافته  اقدام  ویژه  سازمان  تخصصی   1گروه  ترین 

شویی و تأمین مالی تروریسم است که سیستم واکنشی خود را در قالب یک  حوزه مبارزه با پول
با  رژیم نظام  متناسب  شویی و تأمین مالی تروریسم در قالب  یافته جرم پول ماهیت سازمان مند 

شویی و تأمین  المللی در مبارزه با پولعنوان «استانداردهاي بین  هایی به کشورها باارائه توصیه 
پایه  مال تروریسم» ارائه داده است. گروه موردبحث مبناي نظري رژیم مذکور را رویکرد ریسک

«ارزیابی ریسک  1قرار داده و آن را در توصیه شماره   و    هاو نگاشته تفسیري آن ذیل عنوان 
تشریح کرده   بر ریسک»  مبتنی  گروه   ؛)FATF  2018,-2012:29(  استاتخاذ رویکرد  همچنین 

، منبعث 38و    31، 30،  4، 3، 2  گانه ازجمله توصیه شمارههاي چهل مذکور، در برخی از توصیه 
هایی براي نظام حقوقی جهت  بایسته   جرم به ارائه   ال مرتبط با پایه ناظر بر امواز رویکرد ریسک 

  یافته پرداخته است. کارآمدي و مقابله با فساد اقتصادي حاصل از جرائم سازمان 
آسیب  تهدید،  مؤلفه  سه  عملکرد  آثاربه  و  آسیب(  پذیري  و  تهدید    پذیري،پیامدهاي) 

یک شخص یا گروهی   .٢) United States،  2015:6  ؛      (FATF,2013:8شودریسک گفته می 
از افراد، چیز یا فعالیتی که پتانسیل ایجاد یک آسیب براي یک کشور، جامعه اقتصادي و ... را  

خطر) ایتالیا در تحلیل ارزیابی ریسک (  شود در سند ملی ارزیابی ریسکدارد تهدید دانسته می
  شویی کشورها را تهدید ریسک پولاند و آنبرده  عنوان تهدید نامشویی، از جرائم منشأ به پول

برشمرده (خود  اقتصادي    ). ,ITALY  :2018  4اند  کلان  مفاسد  و  جرائم  منشأ،  جرائم  غالباً 

 
1. FATF (Financial Action Task Force) 

و آس.  2 پیامدهاي تهدید  آمریکا  در سند ریسک ملی  که  است  به ذکر  به   يریپذب یلازم  عنوان سومین عنصر  را 
به نظر می آورد و فقط آن را محصول ریسک و تهدید می حساب نمی ریسک به رسد تعریف گروه ویژه  داند که 

  مطالعه بیشتر رجوع شود به:  ي برا تر است. اقدام مالی کامل 
United States؛ National Money Laundering Risk Assessment - 2015: 6 
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شود که توسط تهدید مورد سوءاستفاده قرار گرفته یا  پذیري شامل مواردي می آسیب هستند؛  
ها  پذیري آسیب .  )Ireland،  2016  :6(  کننده فعالیت تهدیدي باشدکننده یا تسهیلاینکه فراهم 

ویژگی  از یک خدمت همان  نوعی  از  ویژگی  یا  مالی  یا یک خدمت  بخش خاص  هاي یک 
اثر  پیامدها،    کند؛شویی و تأمین مالی تروریسم مجذوب میاست که آن را جهت اهداف پول 

پول که  است  ضرري  و  یا  تهدید  درنتیجه  تروریسم  مالی  تأمین  و  پذیري،  آسیب شویی 
آسیب عبارتیبه   آفریند.می را  پذیري دیگر  زمینه  که  است  سیستم  درون  ضعف  و  نقصان  ها، 

پول جرم  وقوع  میبراي  فراهم  را  تروریسم  مالی  تأمین  و  پس شویی  آثار  اما  ازاینکه  کند 
شویی توسط مجرمین به وقوع پیوست ظاهر  هاي سیستم مبارزه با پولسوءاستفاده از نقصان 

زیانمی و  هستند شود؛ خسارات  آثار  همان  مذکور  جرائم  ارتکاب  از  حاصله  بنابراین  هاي  ؛ 
مرحله آسیب یک  می   پذیري  و  است  آثار  از  نتیجه قبل  آثار،  گفت  است آسیب  توان    پذیري 

  .) ,Masciandaro :1999 255-40؛ (8 :2013
بالقوه و در  اول  بر مجرمین در درجه  بر ریسک، نوعی مدیریت و نظارت  مبتنی  رویکرد 

بالفعل  این مدیریت    ؛)Najafi Abrandabadi, 1388: 730; Sayql, 1397:2(  است  1درجه دوم 
می به  انجام  مداوم  و  پویا  منظر  رویکرد ریسک  . )Pak Nahad, 2018: 39(  شودصورت  از  پایه 

شماره   توصیه  در  اقدام  ویژه  «ارزیابی   1گروه  عنوان  ذیل  آن  تفسیري  نگاشته  و  ریسک  و  ها 
» و بخش راهبردها و هماهنگی مورد تحلیل و تبیین قرار گرفته  2اتخاذ رویکرد مبتنی بر ریسک

که  نحو  این  به  یک    است؛  در  بر ریسک  مبتنی  اجراي رویکرد  تعیین چگونگی  در خصوص 
شویی و مبارزه با تأمین مالی  ضد پول   بخش، کشورها باید ظرفیت و تجارب بخش مربوط به 

دهند قرار  موردتوجه  را  ریسک  (  تروریسم  بر  مبتنی  رویکرد  اجراي  زمان  در  کنند)؛  لحاظ 
حرفه  و  مشاغل  و  مالی  می مؤسسات  معین  غیرمالی  ارزیابی،  هاي  فرایندهاي تشخیص  بایست 

 
ها وجود دارد  اند اما با توجه به شرایطی که براي آن مجرمین بالقوه افرادي هستند که اگرچه مرتکب جرم نشده   .1

نشین ساکن هستند در معرض  خیز و مجرمجرم محله در معرض ارتکاب جرم قرار دارند. براي مثال افرادي که در  
شود. مجرمین بالفعل افرادي هستند که با توجه به  ها مجرمین بالقوه گفته می رو به آن مجرم شدن قرار دارند ازاین 

گذارد  هاي ارتکاب جرم می پایه تمرکز خود را بر زمینهاند. رویکرد ریسک اند مرتکب جرم شده شرایطی که داشته 
این طریق زمینه از  امکان وقوع جرم شود. ازاین تا  را کاهش دهد و منجر به عدم  رو در رویکرد ریسک پایه  ها 

  هدف اولیه مجرمین بالقوه هستند.
2. Assessing risks and applying a risk-based approach 
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ریسک  کاهش  و  کنترل  پولپویش،  درواقع هاي  باشند.  دارا  را  تروریسم  مالی  تأمین  و  شویی 
می ریسککشورها  پول (  هايبایست  خصوص خطرهاي)  در  تروریسم  مالی  تأمین  و  شویی 

و کنند  بررسی  و  ارزیابی  شناسایی،  را  مرجعاقدام  کشور  یک  تأسیس  بر  مشتمل  یا    هایی 
ها همچنین آن   1هاي مرتبط با ارزیابی ریسک در پیش گیرند؛سازوکاري جهت همکاري و اقدام

اطمینان می منابعی جهت  اینکه ریسک  بایست  مؤثري  (  هایافتن در خصوص  نحو  به  خطرها) 
  کارگیرند.یافته است به کاهش  

بایست یک رویکرد مبتنی بر ریسک اتخاذ کنند تا اطمینان  مبتنی بر آن ارزیابی، کشورها می 
شویی و تأمین مالی تروریسم، تدابیر اتخاذشده  دادن پول   کردن یا کاهش  پیشگیري یابند که جهت 

اتخاذ رویکرد مبتنی بر ریسک    خصوص  شده است. در خطرهاي) شناخته ( هاي متناسب با ریسک 
بایست مطمئن شوند که  می  3هاي غیرمالی معین و مشاغل و حرفه  2مراجع قضایی، مؤسسات مالی 

پول اقدام  کاهش  یا  پیشگیري  هدف  با  هماهنگ  هاي  تروریسم  مالی  تأمین  و  با  (شویی  منطبق) 
می ریسک  انجام  شده  آن   و   شود هاي شناخته  طریق  این  می از  در ها متمکن  که  خصوص    شوند 

  چگونگی تخصیص منابعشان به مؤثرترین وجه، تصمیم اتخاذ کنند. 
ریسک  رویکرد  تخصیص  پایه،این  اساسی جهت  مبناي  کافی    یک  راستاي  دادن  در  منابع 

هاي کردن اقدام  کردن با تأمین مالی تروریسم و اجرا  شویی، مبارزهمبارزه با پول)  رژیم(  نظام
پیشنهاد  تمام  در  ریسک  بر  کشورها   هايمبتنی  که  درجایی  است؛  مالی  اقدام  ویژه  گروه 

می (  هايریسک را شناسایی  آن خطرهاي) شدیدتر  می کنند  سامانه ها  یابند که  اطمینان   بایست 
هایی  ها و ریسک طور کافی به چنین اقدامشویی و تأمین مالی تروریسم، به رژیم) مبارزه با پول (

اند، تر را شناسایی کردهخطرهاي) ضعیف (  هايتوجه داشته است. درجایی که کشورها ریسک
اقدامآن دانستن  مجاز  به  تصمیم  که  است  ممکن  از  ها  برخی  خصوص  در  مخففه  هاي 

اوضاع پیشنهاد بر  مبتنی  مالی  اقدام  ویژه  گروه  وهاي  بگیرند   واحوال  معین    شرایط 
)10-29-30-31  2012:/2018 ،FATF (.  

 
  ییشوهاي پول دستورالعمل چهارم اتحادیه اروپا نیز کشورهاي عضو را به شناسایی، درك و کاهش ریسک  .1

 خود ملزم کرده است. 
2. financial institutions 
3. designated non-financial businesses 
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پایه از منظر گروه ویژه اقدام مالی بیان شد چالش این پژوهش به  که رویکرد ریسک   حال 
ناظر بر اموال مرتبط با جرم، گروه ویژه اقدام    پایه این شرح است که مبتنی بر رویکرد ریسک 

بایسته  الزاممالی چه  این  پیشرو    هاي حقوقیها در نظامهایی را توصیه کرده است؟ در ضمن 
شود؟ در جهت چگونه تبلوریافته است؟ این انعکاس در نظام حقوقی ایران چگونه واکاوي می 

پرسش  به  الزام پاسخ  مذکور  از رویکرد ریسکهاي  ویژه    پایه هاي حاصل  گروه  منظر  اقدام  از 
بایسته  گفتار  دو  در  بایسته مالی  و  تقنین  مرحله  تشریحهاي  واکنش  مرحله  چگونگی    هاي  و 

هاي مذکور در هاي حقوقی در هر مرحله تبیین و با نگاهی تحلیلی، الزام انعکاس آن در نظام
  شود.نظام حقوقی ایران واکاوي می 

  
  . پیشینه پژوهش 1

با  ترین پژوهش نزدیک با تبیین وجه تمایز آن به شرح  هاي مرتبط  موضوع تحقیق حاضر همراه 
  ارائه است: ذیل قابل

پژوهش مذکور    1: »هاي آن در نظام عدالت کیفري ایران«رهیافت مدیریت ریسک جرم و جلوه   -
پایه را شرح  گیري از دستاوردهاي عدالت سنجشی و استفاده از آمار جنایی رویکرد ریسک با بهره 

ریسک پرداخته و مجازات تعزیري    ریسک و پربندي بزهکاران به کمو از این طریق به دسته   داده
شدن رهیافتی چون اصلاح و  کند. درنهایت، پذیرفته و قصاصی در نظام حقوقی ایران را تحلیل می 

گیري نسبت به جرائم با ریسک بالا در قوانین شکلی و ماهوي کیفري  بازپروري مجرمین و شدت
عنوان برآمد  گذار به رویکرد علمی رهیافت مدیریت جرم دانسته و به را دلیل بر توجه قانون 1392

بیان می  این در حالی است که در پژوهش حاضر رویکرد ریسک تحقیق خود  بر کند.  مبتنی    پایه 
اسناد گروه ویژه اقدام مالی تبیین شده و به واکاوي و تحلیل نظام حقوقی ایران از منظر انعکاس  

 این رویکرد با نگاهی تطبیقی پرداخته است. 

 
) به رشته تحریر درآمده  1400( الدین حسینی، سید محمود میر خلیلی، محمدرضا نظري نژاد. که توسط جلال 1

 است. 
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: مقاله فوق رویکرد ریسک محور را  1» شویی«رویکرد ریسک مدار سیاست جنایی در قبال پول   -
از نگاه چرخه اطلاعات مالی و با توجه به نقش مرکزي واحدهاي اطلاعات مالی با نگاه فراملی  

شناسی و  سپس با همین نگاه به آسیب  تأکید داشته است؛  2نقش گروه اگمونت  تحلیل کرده و بر
هاي لازم در خصوص سیاست جنایی نظام تقنینی ایران در خصوص جرائم مالی و  ارائه پیشنهاد

ها و اشخاص  اقتصادي پرداخته است؛ با این شرح که تعامل مرکز اطلاعات مالی با دیگر دستگاه
سامانه  شود؛  تعیین  باید  می مشمول  اطلاعات  گردش  جهت  موردنیاز  اطلاعاتی  بایست هاي 

شود؛ تدوین  باید  ملی  سند ریسک  و  اقدام  برنامه  و  یابد  مسئله   گسترش  مذکور،   بنابراین  مقاله 
ثقل بحث خود را بر اسناد و توصیه   نقطه  اما اند؛اگرچه به بحث گروه ویژه اقدام مالی اشاره داشته 

قرار نداده است، ضمن اینکه به واکاوي و تحلیل نظام حقوقی ایران از منظر انعکاس این رویکرد  
  داخته و فاقد نگاه تطبیقی است. نپر

از چشم   - جرم  مدیریت ریسک  رهیافت  و  «مطالعه  ایران  کیفري  حقوق  امامیه،  فقه  اندازهاي 
بین  کیفري  به 3» المللیحقوق  پژوهش  این  در  بزه:  تشهیر،  نتیجه  امربه عنوان  در پوشی،  معروف 

درجه  و  و  فقه  ایران  حقوق  در  کیفري  تأمین  قرارهاي  مشدده،  کیفیات  تعیین  تعزیري،  بندي 
هاي عنوان رهیافتالمللی در اساسنامه دیوان و مجازات شدید آن را به انگاري جرائم بینجرم 

این در است؛  برشمرده  انعکاس رویکرد    مدیریت ریسک  حاضر  مقاله  چالش  است که  حالی 
نظام ریسک بررسی  و  تحلیل  به  نگاه  این  با  و  است  مالی  اقدام  ویژه  گروه  منظر  از  هاي  پایه 

  پردازد. حقوقی ازجمله ایران می 
  
  
  

 
  . که توسط باقر شاملو و عارف خلیلی نگاشته شده. 1
  واحدهاي   بین   اطلاعات  گذاري اشتراك   به  و   همکاري   که  است   گروهی  )EGMONT GROUP(گروه اگمونت    .٢

را   مالی   تأمین   و   شویی پول   از   جلوگیري   و   بررسی   براي   را   ملی   مالی   اطلاعات  درواقع    .کندمی   تسهیل   تروریسم 
مقابله با جرم    گروه اگمونت، گروه همکاري واحدهاي ملی اطلاعات مالی است که از طریق تبادل اطلاعات زمینه

  .کندشویی را فراهم می پول 

  ) تدوین شده است. 1400نظري نژاد (  خلیلی و محمدرضا  الدین حسانی، سید محمود میرکه توسط جلال  .3
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  تقنین  هاي مرحله. بایسته2

خرد و  کلان  سطح  دو  در  مالی  اقدام  ویژه  رویکرد    گروه  بر  مبتنی  تقنین  به  را  کشورها 
سند ملی    در سطح کلان کشورها را به داشتن  ؛)FATF،  2018:2(پایه فراخوانده است؛  ریسک

و در سطح خرد در هر بخش حسب اقتضاي موضوع مبتنی    1خطر) فراخوانده(  ارزیابی ریسک
که به فراخور بحث در ذیل هاي متناسب پرداخته است  پایه، به ارائه توصیه بر رویکرد ریسک

  .شودبدان پرداخته می 
  

  سند ملی ارزیابی ریسک (خطر)   . بایسته1-2
هماهنگی و    کشورها را به داشتن سازوکار لازم جهت  2در توصیه شماره    گروه ویژه اقدام مالی

مبارزه با پول  شویی و تأمین مالی تروریسم فراخوانده است؛ جهت کارآمدي و  انسجام ملی در 
است  ضروري  سازوکار  آن  مستمر  پایش  هماهنگی،  و  انسجام  این    روزآمدسازي 

)-10:30  2012/2018  ،FATF (.   ارزیابی ریسک ملی  این سازوکار هماهنگ در قالب سند  سازي 
می  وانعکاس  و  یابد  مقررات  و  قوانین  آن،  بر  ریسک   مبتنی  دانستن  و  ارزیابی  هاي  شناسایی، 

گروه ویژه    ). Matt & Shelton, 2018: 4-3 ( شود  شویی و تأمین مالی تروریسم بناگذاري می پول 
بایسته  مالی  در اقدام  ارزیابی ریسک را  ملی  ارزیابی    هاي لازم جهت تدوین سند  «سند رهنمود 
 ,FATF(  به کشورها پیشنهاد داده است   2» 2013شویی و تأمین مالی تروریسم  ریسک ملی پول 

پیشرو    .) 2013 کشورهاي  سند غالب  بر  و    مبتنی  انسجام  شدن  محقق  براي  مذکور،  رهنمود 
شویی و تأمین مالی تروریسم، سند بالادستی تحت عنوان «سند ملی  هماهنگی ملی مبارزه با پول 

توان به  این راستا می   در   ٣اندتدوین و در مجموعه مقررات خود تصویب کرده   ارزیابی ریسک» را 
آمریکا   ملی  ریسک  ارزیابی  ملی   ,GERMANY(  آلمان   )، United ,2015)Statesسند 

 
 به کشورها ارائه شد   2013در قالب سند راهنمایی گروه ویژه اقدام مالی در خصوص ارزیابی ریسک ملی در سال    . 1

2. FATF (2013) ؛Guidance national Money Laundering and Terrorist Financing Risk 
Assessment 

ارزیابی ریسک.  3 سند  کنار  در  آمریکا  ازجمله  که کشورهایی  ذکر است  به  استراتژ   ، لازم  با    يسند  ملی مبارزه 
  اند.و تأمین مالی تروریسم نیز تدوین کرده  یی شوپول 

«National Strategy for Combating Terrorist and Other Illicit Financing   2020 » 
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 ,Mir Sa'idi, Sobhani(  اشاره کرد   (Russian Federation, 2017-2018)و روسیه    ) 2018/2019

1401, 75-116 (. 
ماده   ایران،  کیفري  حقوقی  نظام  (آیین  3در  ماده  اجرایی  با )  14نامه  مبارزه  قانون  الحاقی 

ارزیابی خطر 1398شویی مصوب  پول ملی  را (  ، کارگروه  در ظرف    ریسک)  تا  دانسته  مکلف 
اطلاعات مالی،    ریسک) را با همکاري مرکز(  سال پس از تشکیل، سند ملی ارزیابی خطر  یک

در دوره و  پنجتدوین  تا  سه  زمانی  به هاي  علیساله  کند؛  قانونی رغم وجود  روزرسانی  مقرره 
 . موردبحث، این مهم به اجرا نرسیده است

ارزیابی ریسک ملی  سند  و در(  نبود  موجب کاهش  منابع   خطر)،  کارآمدي  عدم  مواردي 
هاي مختلف موجب تخصیص غیر  هاي بخششود، زیرا عدم ارزیابی و عدم شناخت ریسک می

پول با  مبارزه  نظام  کارآمدي  عدم  درنتیجه  و  منابع  می  و  شوییمتوازن  منابع  شود. هدررفت 
یافته و به نقصان هر چه بیشتر سیستم مبارزه با  هاي پر ریسک کاهش  درنتیجه، نظارت بر حوزه

هاي نوظهور را به واکنش مناسب در خصوص ریسک  اضافه اینکه عدمبه   انجامد.شویی می پول
هاي سند خطر ملی پویایی مستمر و روزآمد آن متناسب با تحولات  دنبال دارد، زیرا از بایسته 

از منظر ظهور ریسکحوزه این  هاي مختلف  از  براي  هاي جدید است.  حیث است که کشور 
ارز ظهور  خصوص  در  پولمثال  و  مجازي  اتخاذ هاي  را  مشخصی  سیاست  الکترونیک  هاي 

شویی  هاي پول نکرده و درنتیجه موجب سوءاستفاده مجرمان از این نقصان در گسترش فعالیت
هاي  حوزه  ها دردر این حوزه شده است. همچنین نبود سند، مانع از جامعیت شناخت ریسک

با توجه به حرفه متفاوت مالی می  این حوزه و شناخت کامل  شود. درنتیجه  اي بودن مجرمین 
آسیبآن از  بهره ها  براي  زمینه  موجود،  مالی  نظام  آن هاي  از  گسترش  برداري  جهت  ها، 

انجامد. از طرف  شویی می هاي مجرمانه هموارتر شده و به ناکارآمدي نظام مبارزه با پولفعالیت
سند انسجام و همکاري    این  زیرا  شویی را به دنبال دارد،چندپاره در مبارزه با پول  دیگر واکنش

هاي غیرمالی معین، نهادهاي  در میان نهادهاي داخلی ازجمله، مؤسسات مالی، مشاغل و حرفه 
به  گسترش،  را  ناظران  قانون،  مجریان  نظامخودکنترل،  آنصورت  موجب مند  و  هدایت  را  ها 

شود تا بتواند نقش سند بالادستی در این  صورت سیستماتیک می شناخت و ارزیابی ریسک به 
 . عرصه را ایفا کند



 1404دوره هفدهم، شماره اول، بهار  171

طور که در سند ارزیابی ریسک کشورهاي پیشرو مذکور و سند ارزیابی ریسک ملی  همان
قابل مالی  اقدام  ویژه  طرفگروه  تا  است  لازم  است،  با  مشاهده  مبارزه  امر  در  دخیل  هاي 

هاي غیرمالی معین، گذار، مؤسسات مالی، مشاغل و حرفه شویی ازجمله نهادهاي سیاست پول
ها صورت بخشی ازجمله بورس، بانک، صرافی هاي تخصصی که هر یک به در قالب کارگروه

آسیب  ... و و  تهدیدات  مشخص،  هدف  تعیین  به   هاپذیري با  سپس  تعیین،  حوزه  هر  در  را 
ها پرداخته و درنهایت بسته به نوع ریسک، واکنش مناسب  وتحلیل منبع، منشأ و آثار آنتجزیه 

نظر  صرف  برآمد سند ارزیابی ریسک  رواعم از حذف، کنترل یا کاهش آن را تجویز کنند. ازاین 
پول  ریسک  ارزیابی  ارائه  و  شکل  به از  باید  تروریسم،  مالی  تأمین  و  که  گونه شویی  باشد  اي 

ها بتوانند در خصوص سطوح ریسک   درنهایت این امکان را براي مراجع عمومی فراهم کند که 
هاي با  ها و بخشکه حوزهنحويها، قضاوت کنند، به دهی در کاهش دادن ریسک آنو اولویت

طور جامع در هر حوزه مشخص شود و و جرائم پر ریسک به   لاریسک خفیف و با ریسک با
ریسک اقدام با  مبارزه  براي  منابع  تخصیص  شود.  ارائه  ریسک  نوع  به  بسته  لازم  هاي هاي 

بایست با توجه به سند ریسک انجام شود و بسته به پویایی نظام  شده در هر بخش می مشخص
روزرسانی اي و مستمر به صورت دورهمالی و درنتیجه پویاي ریسک سند ارزیابی ریسک نیز به 

ارزیابی   اسناد ملی  به  با عنایت  اقدام مالی و  اسناد گروه ویژه  به  با توجه  راستا  این  شود؛ در 
هاي پیشنهادي تدوین سند ملی ارزیابی ریسک  ریسک چند کشور پیشرو در این عرصه، بایسته 

جامعه می بنیادین،  ادبیات  شامل  اجراي  تواند  در  ارزیابی    هدف  فرایند  ملی،  ریسک  ارزیابی 
  .1ریسک، تداوم در ارزیابی ریسک و ماحصل ارزیابی ریسک شود 

  
  شویی انگاري مستقل جرم پولجرم  . بایسته2-2

شماره   توصیه  در  مالی  اقدام  ویژه  نگاشته   3گروه  جرم   و  به  را  کشورها  آن،  انگاري  تفسیري 
شویی مبتنی بر کنوانسیون وین و کنوانسیون پالرمو واداشته است؛ در این راستا تصریح داشته  پول 

عنوان جرم منشأ یا به مجموعه از جرائم شدید محدود  تواند به همه جرائم به که جرائم منشأ می 

 
1. United states National Money Laundering Risk Assessment - 2018 p21-45  
ITALY, National risk assessment of money laundering and terrorist financing - 
2018P31-39japan؛National Risk Assessment of Money Laundering and Terrorist 
Financing – 2019  
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شده از جرائم  رویکرد حد محور) و یا اینکه به یک فهرست تعیین (دار  شود، یا به جرائم حبس 
شود   اطلاق  رویکردها  این  از  ترکیبی  یا  و    .) FATF،  2018/ 10-2012:32(منشأ  پول  که  جرمی 

شود. براي مثال،  ها تحصیل شده است جرم منشأ گفته می شویی مستقیماً از آن موضوع پول   اموال 
و براي مشروع جلوه    کرده اموالی را تحصیل  ارتکاب جرم قاچاق مواد مخدر،    فردي که درنتیجه 
شود. در  شویی محسوب می کند، پول ها را به مسکن و سپس به زمین تبدیل می دادن آن اموال، آن 

مخدر   مواد  قاچاق  مثال،  می   عنوانبه این  محسوب  منشأ  موضوع  جرم  پول  و  اموال  زیرا  شود، 
  مستقیماً از آن تحصیل شده است.  شویی پول 

«الف» ماده    در  بند  ایران، در  با پول 1نظام حقوقی  مبارزه  قانون  قانون اصلاح    شویی مصوب ، 
 اسلامی  مجازات   قانون )  2(   ماده  مطابق   که   است   رفتاري   هر   منشأ   جرم « ، مقرر شده است که  1397

قانون ...   شود   محسوب   جرم   1392/2/1  مصوب  بنابراین  اتخاذ کرده و گذار  »  را  رویکرد نامحدود 
شویی در دامنه جرائم اقتصادي و  آنکه جرم پول حال  منشأ را به همه جرائم تسري داده است؛ جرائم 

روست یابد والا در جرائم منافی عفت، اخلاقی، توهین و ... معنی ندارد؛ ازاین منفعت مالی معنی می 
در  اصلاح    3ماده    که  یا  1398قانون  مستقیم  طریق  از  مال  «تحصیل  به  جرم  از  حاصل  عواید   ،

است؛  شده  تعریف  منشأ»  جرم  از  به   غیرمستقیم  بتواند  باید  منشأ  جرم  یا  بنابراین  مستقیم  صورت 
تواند در مواردي فاقد مصداق باشد؛ در فوق از جرم منشأ می  تعریف  لذا  غیرمستقیم مولد مال باشد؛ 

پیشنهاد می  به جرائم  این راستا  ایران محدود  شدید  شود که در حیطه جرم منشأ در نظام حقوقی 
  منفعت اقتصادي و مالی» در ماده لحاظ شود. «   قید   1تعریف شود یا همانند کشور سوئد

جرم  به  را  کشورها  آن،  تفسیري  نگاشته  و  توصیه  همین  در  مذکور  مستقل  گروه  انگاري 
با اثبات اینکه اثبات شود اموال حاصل  «شویی از جرم منشأ فراخوانده و تصریح داشته که  پول

از جرم است دیگر نیازي نیست که اثبات شود مال از چه جرم خاصی تحصیل شده است و  
است»  کافی  است  شده  تحصیل  مجرمانه  رفتار  از  مال  اینکه  کلی  اثبات    صرف 

  )10-2012: 32/2018  ،FATF ( .   هاي آن پذیرفته  با همه مؤلفه   2در کشورهایی که مصادره مبسوط
ازآن  مبسوط جرم شده است  با قطع انگاري پول جهت که لازمه مصادره  جرم منشأ  شویی  از  نظر 

 
1. Swedish criminal law Chapter 36 section B 

  شده و انواع آن بیان شده است.   توضیح داده   هاي واکنش نهایی در ادامه،در بند بایسته  .2
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ها پذیرفته شده است که  هاي حقوقی آن شویی از جرم منشأ در نظام پول   استقلال   روازاین   است؛ 
  9  بخش   10  نروژ؛ فصل   مجازات  قانون   5- 4  گفتار   68  بخش   ،13  فصل  توان به در این راستا می 

فصل    مجازات   قانون   4گفتار   و  دانمارك   76گفتار    9فنلاند؛  مجازات  قانون  در    الف  نیز  و 
قانون آیین دادرسی کیفري بحرین    17قانون کیفري و ماده   64توان به ماده کشورهاي اسلامی می 

بخش   اشاره کرد    39و    13،  19گفتارهاي    63و  پاکستان  مخدر  کنترل مواد   ,Sobhani(قانون 

1402: 192-193 .(  
یافته  شدن رفتار مجرمانه موجب فراملی شدن آن، سازمان   شدن اندیشه جرم و پیچیدهجهانی 

لحظه  و  آنی  حالت  از  خروج  آن،  نظام شدن  و  منسجم  برنامه  به  توسل  در  اي،  جرم  شدن  مند 
و   ابزارها  در  ماهوي  تغییر  نیازمند  نیز،  با جرم  و مقابله  این رو کشف  از  به هدف، شد  رسیدن 

باشد؛  بازتعریفی از اصول حاکم بر استانداردهاي دفاعی متهم و ابزارهاي نظام عدالت کیفري می 
منشأ جرم و اثبات تحصیل نامشروع بودن اموال    شدن گم یافته،  سازمان ین موانع در جرائم  تر مهم 

بالتبع اصل برائت و اصل  است؛ مجرمین سازمان  با آگاهی از موانع مذکور از قاعده درء و  یافته 
نهایت   معاملات  اموال  ی م را    سوءاستفاده صحت  بر  خود  سلطه  به  بتوانند  طریق  این  از  تا  کنند 

کیفري  تداوم بخشند؛    نامشروع  اصول حقوق  مطلوب کردن  به  در مصادره  مجرمین  از  ممانعت 
طلبد. این بایسته  می   اي جهت واداشتن مجرم به تشریح منشأ جرائم را ازجمله قاعده درء، بایسته 

شویی،  در نظام واکنش معکوس و جرم پول   که   جرم منشأ است   شویی ازثمره استقلال جرم پول 
شویی  شود؛ در پی استقلال جرم پول که همان اماره مجرمیت است ظاهر می  در قالب انقلاب دعوا 

از حقوق کیفري سنتی، منشأ است که سوءاستفاده  دلیل    از جرم  به  جرم که  و منشأ  شد  خنثی 
کشف بود، از طریق  سط مجرمین فراملی، غیرقابل هاي متعدد رفتار مجرمانه تو فراملی بودن بخش 

  شود. می   پرسش از منشأ اموال و عواید، کشف 
پول  با  مبارزه  قانون  اصلاح  قانون  مصوب  در  ایران،    1397شویی  به کشور  صورت  اگرچه 

قانون مذکور، جرم    3ماده  در  اما  اي نشده است، شویی در قانون اشاره صریح به استقلال جرم پول 
  جرم   از  حاصل  عواید «  شده صورت که تصریح کنار جرم منشأ ذکر شده است؛ به این شویی در  پول 

  از   اعم   جرائم،   ارتکاب   از   غیرمستقیم   یا   مستقیم   طور به   که   است   امتیازي   یا   مال   نوع   هر   معناي   به 
از جرم  ؛  باشد»   آمده دست به   شویی پول   و   منشأ   جرائم  عواید حاصل  این ماده  اساس  بر  بنابراین 

نمی  تحصیل  منشأ  جرم  از  می لزوماً  بلکه  به شود  جرم  تواند  از  غیرمستقیم  یا  مستقیم  صورت 
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ماده  پول  در  نیز  رویه  همین  شود؛  نیز حاصل  جرم    9شویی  و  شده  پذیرفته  موردبحث،  قانون 
به پول  ماده  شویی  در  حالی است که  در  این  ذکر شده است؛  مستقل  با    3صورت  مبارزه  قانون 
  از   حاصل   عواید « شده بود که  تصریح   جرم   در تعریف عواید حاصل از   1386  شویی مصوب پول 
غیرمستقیم   مستقیم   طوربه   که   است   مالی  نوع   هر   معناي   به   جرم    مجرمانه   هاي فعالیت   از   یا 

ماده  .باشد   آمده دست به  در  ، جایگزین  1شده که ماده  تصریح    1397قانون اصلاح    1» همچنین 
، تصریح  1386قانون مصوب    1  شود؛ در ماده می   1386شویی مصوب  پول قانون مبارزه با    1ماده  

  است،   تجارت  قانون )  2(   ماده  موضوع   تجاري  معاملات  اصالت  و   صحت   بر   اصل« شده بود که  
  و دارایی   اموال   بر   اشخاص   استیلاي .  برسد   اثبات   به   آن   خلاف  قانون   این  مفاد   اساس   بر   آنکه   مگر 
شد    حذف  1397این ماده در قانون اصلاح  »  .است  ملکیت   بر دال  شود،   مالکیت   ادعاي با   توأم اگر 

ماده   تبصره  سه  مقابل  گنجانده    2در  قانون  از   1386قانون    در   بنابراین   شده؛ در  حاصل    عواید 
توانست  شویی با اصل صحت و اصل برائت نمی شد و جرم پول هاي مجرمانه تحصیل می فعالیت 

جرم منشأ براي    اثبات   روازاین  شویی مقدم بود؛ صحت و برائت بر پول   اصل   بلکه   تعارض کند؛ 
بود وپول  و ضروري  نمی پول   شویی لازم  یک جرم مستقل محسوب  در شویی  این  حالی    شد؛ 

توان  می   1شود قرار داده می   2تبصره ماده    3در کنار    1397قانون اصلاح    3است که وقتی ماده  
قانون  پول تمایل  جرم  استقلال  به  پول گذار  بماهو  کرد؛  شویی  استنباط  را  منشأ  بماهو  نه  شویی 

  ماده   رعایت ضمن   قضائیه  قوه«شده که  ، بیان  1398نامه مصوب  آیین  146روست که در ماده  ازاین
  مستمر   آموزش   به   نسبت   مرکز   همکاري   با  آن،   ذیل   هاي تبصره   و  کیفري  دادرسی   آیین  قانون ) 30(

  و   شویی پول   جرائم   خصوص  در  دادگستري   ضابطان   و   قضایی   کارمندان  و   کارکنان   و   مقامات 
کرد» و ضوابط اجرایی    خواهد  اقدام   مستقل   جرم  عنوان به  آن  حقوقی  ابعاد  و   تروریسم   مالی   تأمین 

  2شود. آن توسط قوه و همکاري مرکز اطلاعات مالی تدوین می 
به  که  است  ذکر  به  آن    لازم  حقوقی  «ابعاد  کلی  اصطلاح  بردن  مستقل» به کار  جرم    عنوان 

شویی بر عدم آن در مجموعه قوانین کیفري باشد. در  کننده آثار استقلال جرم پول تواند بیان نمی 
طریق اثبات   شویی و آثار و ابعاد حقوقی آن،این راستا باید اذعان داشت، لازمه استقلال جرم پول 

 
  شود. بحث واکنش نهایی شرح آن بیان می  . در ادامه در 1
  1398نامه آیین  30. تبصره ماده 2
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شود، ارزش  رفتار مجرمانه، سبک زندگی و الگوي رفتاري مجرمانه است تعریف می  که عبارت از
صورت  شویی نسبت به شرایطی که متکی بر اثبات جرم منشأ و به ادله اثباتی در استقلال جرم پول 

پول  جرم  استقلال  عدم  شرایط  در  زیرا  است،  متفاوت  است  معقولانه»  ظن  «فراي    شویی قاعده 
آنکه در  اصل برائت و اماره ید بر آن پیشی داشت و اثبات جرم بر عهده دادستان قرار داشت؛ حال 

صورت  ادله اثباتی، تقلیل یافته و در نظام حقوقی ما به   شویی ارزش رویکرد استقلالی جرم پول 
توان گفت «ظن قوي» که  «ظن متأخم به علم» یا همان «علم عرفی» یا همان «اطمینان» و حتی می 

بنابراین در تعارض با قاعد درء، اصل برائت، اماره    1اتکا عقلا است، ظاهر شده است؛ اً قابل نوع
شود. در این شرایط  اثبات منقلب می   ید، اصل صحت معاملات، اماره مجرمیت مقدم شده و بار 

جهت اثبات مشروعیت اموال خود و رفع اماره مجرمیت و شیوه اثباتی الگوي    است که متهم باید 
کند؛  دلیل  اقامه  مجرمانه،  جرم    اموال   روازاین   رفتار  موضوع  اموال  به  منحصر  مصادره،  موضوع 

همه اموال   به  بلکه  شده نیست؛ شویی قرار گرفته و به اموال دیگر تبدیل منشأ که در دامنه جرم پول 
می  تسري  وي  مجرمانه  رفتار  الگوي  از  ناشی  می متهم  مذکور  ملاحظات  موردتوجه یابد.    تواند 

  . 2، قرار گیرد 1398نامه  آیین  146ماده   کنندگان ضوابط اجرایی تدوین 
 

  هاي مرحله واکنش. بایسته3

بررسی و تحلیل  واکنش در خصوص اموال مرتبط با جرم در سه مرحله قابل   هاي مرحله بایسته 
بایسته  شود. هاي مرحله تحقیقات مقدماتی، واکنش موقت و واکنش نهایی می است که شامل 

  شود.ها پرداخته می و بررسی آن  به تشریح ادامه در 
 

 هاي تحقیقات مقدماتی . بایسته1-3

توصیه   اقدام4شماره  در  و  مصادره  امر  تحقق  جهت  در  مالی  اقدام  ویژه  گروه  موقت ،    هاي 
هاي هایی که توانایی کشور را در اقدامممانعت و پیشگیري کردن نواقص و آسیب 3)پیشگیرانه (

مصادره، موضوع  اموال  بازگرداندن  یا  معنوي  یا  مادي  توقیف  می  تحقیقی،  راکاهش  از   دهد 

 
  شود. شرح مباحث در بحث واکنش نهایی بیان می  .1
  1398 نامهآیین  146 ماده . 2

3. Confiscation and provisional measures 
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توصیه الزام ذیل  در  است.  برشمرده  کشورها  براي  لازم  اختیارات  هاي  با  مرتبط  اسناد  و  ها 
  شود.تحقیقی تبیین می 

  
  قانون  مجري مراجع . مسئولیت1-1-3

شماره   توصیه  اطمینان  30در  به  قانون  کشورها  مجري  مراجع  تأسیس  و  تعیین  از  در   1یافتن 
حداقل در    اند؛ مراجع مذکورشویی و تأمین مالی تروریست ملزم شده خصوص تحقیقات پول 

درآمد عمده  جرائم  به  مربوط  موارد  میهمه  پیش زا،  مالی  تحقیقات  موازي بایست  در   2دستانه 
کارگیرند؛ کنند، به مرتبط و تأمین مالی تروریست را تعقیب می   شویی، جرائم منشأزمانی که پول 

می موازي  تحقیقات  نیزاین  مواردي  شامل  از  بایست  خارج  مرتبط  منشأ  جرائم  حوزه   که 
قضایی  می می   ارتکاب  3صلاحیت  کشورها  شود؛  از  یابد  شرایط ضروري،  در  بایست همچنین 

چندگانه،گروه دارند،   4دائمی   یا   موقت  هاي  تخصص  دارایی  یا  مالی  تحقیقات  عرصه  در  که 
می  کشورها  کنند.  دراستفاده  که  یابند  اطمینان  با    بایست  مشترك  تحقیقات  ضروري،  شرایط 

  .)FATF,2018/:2012 98شود (ها انجام می صلاح در دیگر کشور مراجع ذي 
پیش  مالی  موازيتحقیقات  انجام  5دستانه  پهلوبه   به  مالی  تحقیق  یک  در دادن  یا  پهلو 

شویی، تأمین مالی تروریست یا جرائم  یک تحقیق کیفري (سنتی) در خصوص پول   چارچوب،
  .)FATF,2018/:2012 98منشأ اقتصادي کلان اشاره دارد (

تعقیبازاین کشورها،  بیشتر  که  به  روست  را  تحقیق  مقام  یا  تحقیقی  دادیاران  یا  کنندگان 
در   ینا   6اند طور خاص دستورات توقیف مادي صالح دانسته اجراي تدابیر پیش از مصادره و به 

که به فراخور موضوع    هستندمحدود    یارات اخت  ین ا  یران ا  یفري است که در نظام عدالت ک  ی حال
  .شودی اشاره م به آندر ادامه 

  

 
1. law enforcement 
2. pro-active parallel financial 
3. outside of jurisdictions 
4. permanent or temporary multi-disciplinary groups 
5. pro-active parallel financial 
6 Brun2011,chapter 2 and 3؛Gray Clive Scott 
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 . اختیارات مراجع مجري قانون 2-1-3

شماره توصیه  که   31  در  است  شده  انجام  تبیین  زمان  پول   در  (جرم)  تحقیقات  شویی،  دادن 
بایست قادر باشند که جهت  صلاح می تروریست، مراجع ذي جرائم منشأ مرتبط و تأمین مالی  

هاي مرتبط، امکان دسترسی به همه و تعقیبات (کیفري) و اقدام  کردن در این تحقیقات  استفاده
باشند،   کارگیريبه   جهت  اختیارهایی  شامل  باید  این مهم  اسناد و اطلاعات ضروري را داشته 

برآمدهاي1قهري   هاياقدام و    مالی،   مؤسسات  توسط  2شدهثبت  سوابق  نتایج)(  ،  مشاغل 
بازرسی اشخاص و اماکن، گرفتن    اشخاص حقوقی و حقیقی،   سایر  هاي غیرمالی معین و حرفه 

  ). FATF,2018/:2012 23(آوردن اسناد، باشد  دست به  اظهارات شهود، توقیف معنوي و
اي از اختیارات تحقیقی و مجموعه ها گروه ویژه اقدام مالی، در سند راهنمایی قضات و دادستان 

وجود ابزارها  اند از ها عبارت ترین آن دسترس براي مراجع طراحی و پیشنهاد شده است که مهم قابل 
آن  از  استفاده  با  بتواند  قانون  مجریان  که  وسایلی  و  و  اجرایی  اخطاریه  و  اختیار صدور دستور  ها 

و   گیري ارتباطات و مراودات را دارا باشند؛ همچنین اختیارهایی مبنی بر عملیات مخفی، ره   توقیف 
 «دستور  صدور   جهت ردیابی اموال را دارا باشند؛ اختیار   هاي فناوري اطلاعات دسترسی به سیستم 

  دادگاه حکم  یک  آن  موجب به  که  از دیگر موارد مورد تأکید سند موردبحث است  3»نظارت و پایش 
براي    را   مظنون   مجرمان   در آینده، با   معامله   هرگونه   خواهد می )  مؤسسات مالی   معمولاً(   اشخاص   از 

  دهد.را ارائه می   4»وقفه مدتی گزارش دهند. این درواقع «اطلاعات پنهان مالی بی 
  از  استفاده   هاي مناسبی ازجمله ها و تکنیک کردن پول» روش   دنبال «براي    در سند موردبحث، 

کار گماردن  متعدد،  مؤسسات   یا  هاحساب   طریق   از   وجوه   ردیابی   براي   سوابق   یا   خبررسان   به 
استفاده   شاهدان  همچنین    پایش   یا   الکترونیک   نظارت   مانند   تحقیق   ویژه   هاي تکنیک   از   اصلی، 
نفع واقعی  نفوذ در موانعی که اشخاص حقوقی براي شناخت صاحب و ذي   براي   مخفی   عملیات 

می  است  ایجاد  شده  پیشنهاد  متفاوت    . ) (FATF,2018:44کنند،  کشورهاي  در  مذکور،  اختیارات 
بینی و تبیین شده تا بتوانند  ها، پیش تحت قرارهاي تأمینی مناسبی ذیل مجموعه مقررات کیفري آن 

کنند،   ایفا  مؤثري  نقش  اقتصادي  جرائم  با  مبارزه  در  کیفري  عدالت  نظام  کارآمدي  جهت  در 

 
1. compulsory measures 
2. the production of records 
3. monitoring order 
4. real-time financial intelligence. 
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می   ازجمله  دادستان  تانزانیا  طریق  در  از  مال  شدن  بر تحصیل  مبنی  دلیلی  اینکه  تواند به صرف 
به شخص   و  را صادر  موردنظر  و تصرف مال  انتقال  ممنوعیت  آورد دستور  به دست  نامشروع 

همچنین در    (.Prevention and Combating of Corruption Act, No. 11/200).متهم ابلاغ کند  
عنوان   تحت  مالی  جرائم  با  ارتباط  در  مجري  نهادهاي  براي  تحقیقی  وسیله  یک  انگلستان 

کیفري   دارایی  قانون  در  نشده  داده)  (توضیح  توجیه  ثروت  است ارائه    2017دستورات    شده 
(362A–362R Proceeds of Crime Act 2002 Criminal Finances Act 2017)  این  ؛ درواقع 

مقام  اختیارات  از  پیش قرار  در  است.  قانون  مجري  موردبحثهاي  قانون  خصوص    نویس  در 
مذکور  شده   دستور  بازیافتن    اذعان  و  بازگرداندن  قانون،  مجري  نهادهاي  براي  دستور،  این  که 

اگر توضیح خوانده  کند، زیرا عواید حاصل از فساد و دیگر جرائم مهم و شدید را بهتر تسهیل می 
نباشد، قانع  مجرمانه   تواندمی   شده آوري جمع   اطلاعات   کننده  عواید  مصادره    مورداستفاده   جهت 
این    . (Home Secretary Amber Rudd’s Speech on Economic Crime,2017)گیرد    قرار

  منشأ   است   شدید  جرائم  با   ارتباط یا   مشارکت   به  مشکوك   که  شخصی که   است  آن   مستلزم   دستور 
  ارائه   عدم .  دهد   توضیح   وي تناسب ندارد،   شده شناخته   درآمد   با   رسد می   نظر   به   که   را   هایی دارایی 
این    (Sproat 2018:2).و مصادره است    بازیابی   قابل  اموال  که   کندمی   ایجاد  را  فرض  این  پاسخ،
بهره قرار،   در  اقتصادي  مجرمین  کردن  قم  و  قلع  در  کلیدي  می نقش  فساد  منافع  از  تواند  گیري 

نظام حقوقی ما اعم از قانون مجازات و قانون آیین    داشته باشد؛ حسب تحقیق این پژوهشگر، در 
مرتبط مقررات  دیگر  و همچنین  کیفري  براي    دادرسی  قانونی  ابزارهایی  اختیارها و  از  نوع  این 

هاي مجري قانون، جهت مبارزه با جرائم فساد کلان تقنین نشده است و گستره آماري جرائم  مقام 
تواند از آثار عدم وجود این دست از ابزارهاي  فساد و نیز اخلال در نظام اقتصادي موجود نیز می 

تدوین    لزوم   روازاین   ضروري دستگاه عدالت قضایی جهت مقابله با فساد و جرائم کیفري باشد؛ 
اجرایی  امکان  که  قانون  قرارهایی  مجریان  براي  را  نهایی  واکنش  اجرایی  به سازي  بازوان  عنوان 

این قرارها، قرار ثروت دستگاه عدالت کیفري فراهم می  هاي توجیه  کند ضروري است؛ ازجمله 
این قرار براي نهادهاي مجري قانون، بازگرداندن و بازیافتن عواید حاصل از فساد و    نشده است؛ 

کند، زیرا اگر توضیح  شود بهتر تسهیل می دیگر جرائم مهم و شدید را که در کشور نگهداري می 
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مصادره   درخواست  براي   هامقام  توسط  تواندمی   شدهآوري جمع   اطلاعات  کننده نباشد، خوانده قانع 
مدنی  دادگاه   1مبسوط  قرار،  گیرد؛  قرار   مورداستفاده   از  این  می   درنتیجه  قانون    از   توانند مجریان 

استفاده دستور ثروت توجیه (توضیح داده)     خرید   مثلاً نحوه   تا   بخواهند   مالکان   از   تا   کنند   نشده 
  که   بخواهند هادادگاه  از  توانندمی  وي موافق نیستند،   توضیح با اگر  و  کنند  فاش را  لوکس خانه یک 

گیرد  توقیف   را   اموال  قرار  مبسوط  مصادره  موضوع  درنهایت  بتواند  تا  نهادهاي    ؛ کنند  بنابراین 
می  اطلاعات  مجري  و  اسناد  تا  کنند  ملزم  را  شرکتی  یا  مذکور، شخص  دستور  طریق  از  توانند 

مربوطه را در خصوص اثبات اینکه اموال موردنظر از طریق مشروع تحصیل شده است ارائه دهند  
طور ردیابی اموال است،  و این دستور درواقع یک راه جایگزین جهت تحصیل اطلاعات و همین

و   ندارد  اختیاري وجود  چنین  نهادهاي مجري،  براي  قرار مذکور  در حالی است که بدون  این 
اسناد و دارایی دریافت کنند نه مستقیماً  بایست اطلاعات مذکور را از نهادهاي دیگر مثل ثبت می 

ایران،   اقتصادي  و  در نظام حقوقی  نظام شفافیت مالی  فقدان  به  توجه  با  از خود شخص متهم؛ 
می  قراري  مصادره  چنین  نظام  کارآمدي  به  و  دهد  کاهش  را  اموال  شفافیت  نظام  نقصان  تواند 

  بینجامد.  مبسوط 
 

 هاي واکنش موقت. بایسته4

ها تدابیر پیشگیرانه یا موقت نیز  شود که به آنواکنش موقت شامل توقیف مادي و معنوي می 
بایست اذعان شده که کشورها می   38و    4  هاي شمارهشود. در نگاشته تفسیري توصیه گفته می 

کنترل   مراجع قضایی) را به نحو مؤثري در(  صلاحرا طراحی کنند که مراجع ذي   سازوکارهایی
اموال که موضوع توقیف مادي و معنوي قرارگرفته  توانمند  و در شرایط ضروري تصرف  اند، 

 شود حکمی تعریف می   اساس  بر  اموال   کنترل  یا  نگهداري  بر  موقت  تصدي  2کند؛ توقیف مادي
صادرشده است؛ بنابراین اموال به حضانت و نگهداري  صالح هايمقام  سایر   یا   دادگاه  توسط  که 

شود.  شده در حکم دادگاه یا در قانون منتقل می فیزیکی و مکانی تحت کنترل فرد یا نهاد تعیین
معنوي  به   3توقیف  که  است  تدبیري  بانکی،  حساب  شدن  مسدود  انتقال، مثل  موقت  صورت 

 
  شود. واکنش نهایی شرح داده می  در بحث گفتار  .1

2. seizure 
3. freeze 
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 اموال  نگهداري  توقیف معنوي،  در  بنابراین  کند؛جایی اموال را ممنوع می تبدیل، تصرف یا جابه 
  خواه -  است   داشته   اختیار   در  قبل  از  را   آن  که   نهادي  یا   شخص   کنترل   تحت  یا   تصرف  تحت
 داده  اجازه   - باشد  متصرف   و  مالک   از  نمایندگی   به   که   ثالثی   شخص   یا   نهاد  یا   متصرف   یا   مالک

  وظیفه   فقط  دادگاه،  توسط  شدهتعیین  فرد   یا   اموال  مدیریت   اداره  یا   قانون   مجري   و   شودمی
دارند، این در حالی است که در  عهده    به   را  دادگاه  دستور  و  قرار  با  آن   انطباق  پایش   و  نظارت

کند انجام  فیزیکی از مال توسط فردي که دادگاه تعیین می  توقیف مادي حضانت و نگهداري
  (FATF,2018/2012:119&123). شود نه متصرف مال می

قرار سوئیس  و  کانادا  کشور  در  قرار،  نوع  دو  این  کنار  عنوان  در  با  توقیف  «  سومی  قرار 
اداري حفظ  1» معنوي  قرارها  از  نوع  این  صدور  از  هدف  که  دارد  وجود  و    نیز  اموال  شدن 

مال   آن  اینکه  از  فارغ  است  متصرف  یا  مالک  توسط  اموال  آن  به  داشتن  از دسترسی  ممانعت 
در برخی از    Foreign Illicit Assets Act Embargo Act2015).   مجرمانه باشد یا غیر مجرمانه 

شده    برده  در کنار دو نهاد دیگر تدابیر موقت نام  » Restraint«  از نهاد  کشورها ازجمله کانادا
شود، تواند توقیف شود، صادر می صورت فیزیکی نمی است این قرار در خصوص اموالی که به 

بانکی، دارایی مثل حساب  لبته  ا  .)UNODC,2017:16(  هاي غیرمنقول (مستغلات) و شغلهاي 
از  » Restraint«در کشور آفریقاي جنوبی نهاد   شود.  می   2توقیف مادي و معنوي  شامل ترکیبی 

خواهد موضوع تدابیر موقت  شود که همه اموال وي می در مورد شخصی استفاده می   این قرار
از توقیف مادي و معنوي جهت حفظ  ها است  کردن ارزش همه دارایی   واقع شود که ترکیبی 

(South Africa, section 75 of Act 121 of 1998)  قرار ناظر به فرد است نه ناظر به    درواقع
 . 3شوداموال فرد خاص می مال خاص بلکه شامل همه 

اند تا گذاري الزام شدههاي قانونبه اتخاذ اقدام  گروه ویژه اقدام مالی، کشورها  4در توصیه  
و مصادره (اموال) ذیل، بدون تعدي به  توقیف مادي و معنويصلاح به مراجع ذي  از این طریق

  اند از): این اموال عبارت( حقوق اشخاص ثالث قادر شوند

 
1. administrative freezing orders 
2. freezing and seizure 

قرار توقیف مادي را صادر کنند که ارزش مال مورد توقیف   توانندی در صورتی م  صلاحي در سوئد مراجع ذ . 3
  .) Sweden, Penal Code, chapter 36.1962( بیش از هزینه فروش و نگهداري آن باشد
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شده یا  شده یا وسایل استفادهشده)، ب. اموال تحصیل   شویی واقع الف. اموال (موضوع پول  
شده) پ. اموال که از جرم تأمین مالی  کشف (  شویی یا جرائم منشأ شدن در پول   قصد استفادهبه 

شده یا براي    جهت جرائم مذکور استفاده  شده یا درهاي تروریستی حاصل فعالیت   تروریسم یا
شده یا قصد استفاده آن در جهت جرم مذکور وجود دارد  ارتکاب جرائم مذکور تخصیص داده 

 ). FATF,2018/:2012 10( 1و ت: اموال باارزش معادل 

هاي مجري قانون  موقع و آنی از لوازم ضروري براي مقامجستن به اقدام به   توانایی توسل
حتی براي یک مدت    ، بدون توجه به مظنون،2طرفه توانایی اقدام بر مبناي یکرو  است، ازاین

موقت  کارایی   از  اطمینان   براي  نیز  کوتاه باشدمی   3)پیشگیرانه (  تدابیر  مفید  مفسدین    تا   تواند 
گرایی و  هاي مدركباشند. الزام   نداشته   ها رادارایی   ناپدید کردن   یا  انتقال   براي  فرصتی  اقتصادي

فرسا و  ازحدي طاقتعواید، به نحو بیشتوقیف مادي و معنوي بایست در مرحله بار اثبات نمی 
الزام بر اثبات ریسک ناپدید شدن اموال (الزام و تعهد مدرك مدار) قبل از تحصیل   دشوار باشد.

دستور توقیف مادي یا معنوي، دشوار خواهد بود. چنین الزامی غالباً در عمل اثبات را دشوار  
شویی تأثیر منفی  سازد و بر کارآمدي توقیف مادي اموال در مبارزه با جرائم اقتصادي و پولمی
رابطه  ازاین  . (FATF,2018:50)گذارد  می در  آلمان  حقوقی  نظام  در   مورد  در  تحقیقات  بارو 

  مالیاتی   فرار  و  انسان   قاچاق  مخدر،  مواد  قاچاق  تروریسم،   یافته،سازمان  جرائمی چون جرائم 
مادي   براي  است  شده   مرتکب  جداگانه   طوربه   که   مجرمانه   جرم  به   مربوط  مدارك   توقیف 

متقاعد    مصادره نهایی را صادر کند که   دستور  تواندزمانی می   دادگاه  عوض  در.  نیست  موردنیاز
در    .(Sonnenberg, 2017:1)است    بوده  کیفري   جرم  موردبحث  خاص  دارایی   منشأ  شود

بایست اطمینان یابند که  مواردي که مراجع جهت صدور دستورهاي مقدماتی صالح هستند می
این دستورها میاموال موضوع مصادره تا صدور حکم نهایی محفوظ می  بایست  ماند. گستره 

تواند مصادره شود و اموال که تا حد امکان درآمد حاصل از مالی که می نحويگسترده باشد؛ به 
  . (FATF,2018:50)را نیز در برگیرد  باارزش معادل یا اموال تعویضی و جانشین شده

 
1. property of corresponding value 
2. ex parte basis 

  مادي، معنوي  یف توق .3
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شده براي واکنش موقت، به این شرح است که در  سازوکار طراحی در نظام حقوقی ایران  
دو دسته فهرست تحریمی و فهرست توقیفی    1398نامه  اجرایی توقیف در آیین  جهت سازوکار 

  حقیقی اشخاص  مشخصات است از فهرستی 1تحریمی،  نامه تدوین شده است؛ فهرستدر آیین
  و )  1267(  قطعنامه   موضوع  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شوراي  هايتحریم   مشمول   حقوقی  یا

  که   ایران   اسلامی   جمهوري  هايتحریم   فهرست   در  مندرج  اشخاص  و  آن  متعاقب  هايقطعنامه 
  مالی   تأمین  با   مبارزه  قانون  در  شدهتعیین  شرایط   اساس   بر   ملی   امنیت  عالی  شوراي  توسط

)  1373(   شماره  قطعنامه   به   توجه   با   و   آن  بعدي  اصلاحات   و    ـ  1394  مصوب   ـ  تروریسم
  که   اشخاصی است  فهرست  2توقیفی   شود. فهرستمی  تعیین  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شوراي
  باشد:  ها صادر شدهآن  خصوص در زیر اموال توقیف دستور

اموالی  )  منشأ  جرائم  و   شوییپول   از   اعم(  جرم   ارتکاب   طریق  از  هاآن   حصول  ظن  که   الف. 
  .باشد داشته  وجود
  .باشد داشته  وجود تروریسم مالی  تأمین جهت هاآن  اختصاص به  ظن که   ب. اموالی
  .باشد داشته  وجود هاآن  بودن نامشروع به  ظن که   پ. اموالی
  یا   شده  تحصیل  جرم  اثر  در یا  بوده  جرم  ارتکاب  وسیله   مذکور،  جرائم  فرایند  در  که   ت. اموالی

  .باشد یافته اختصاص  استعمال  براي یا  استعمال ارتکاب، حین
به تعیین معیارها، ملاك   جهت توقیف ها جهت  ها و رویه و درنهایت مصادره، مرکز مکلف 

مظنون اشخاص  می ازاین   3شده؛   تعیین  همکاريرو  با  مثال  براي    و   حسابرسی   سازمان   بایست 
در مقابل    4مشکوك را تعیین کند.   عملیات  و  معاملات   معیارهاي  ایران،  رسمی  حسابداران  جامعه 

ظن  منطقی  شواهد  و  قرائن  اطلاعات،  داشتن  صورت  در  نیز  مشمول  انطباق  اشخاص  در  آور 
شرایطی،   وجود  با  و  مضاعف  شناسایی  به  مکلف  توقیفی،  فهرست  با  نهاد  یا  فرد  یک  هویت 

شده  اموال  و ضبط  نیز  توقیف  دارند  قرار  تحریمی  فهرست  در  که  اشخاصی  در خصوص  اند. 
مکلف شده  مرکزي  بانک  و  اعتباري  و  از مؤسسات مالی  انتقالات نقل    از   دسته   آن  انجام   اند    و 

 
  . 1398نامه آیین  1ماده  2 بند. 1
  . 1398نامه آیین  1ماده  21بند  .2
  . 1398نامه آیین  83ماده  .3
  46ماده  .4
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  است،   تحریمی   فهرست   در  موجود   اشخاص   از   یکی آن    کننده دریافت   یا   فرستنده   که   الکترونیک 
  .1کنند   ارسال  مرکز  براي   را  آن   گزارش و  جلوگیري ) سیستمی(  اي سامانه  صورت به 

هاي سیستمی ازجمله پایش  ایران اگرچه به وجود بایسته لازم به ذکر است در نظام حقوقی  
گویی  کلی   صورتبه   اما  تأکید شده،  1398نامه  سیستمی و نظام عدالت قضایی سیستمی در آیین

به ازجمله   سامانه «پایش  «2»ايصورت    معاملات   شناسایی  و  هوشمند  هايسامانه   تهیه ، 
»، 4مشکوك   معاملات  یا   مالی   عملیات  شناسایی   جهت  خودکار  نظارت  فرایند«  3، »مشکوك

  ، )سیستمی(  ايسامانه   شناسایی«  6»کاويداده  هايروش«،  5» تقلب  کشف  افزارهاينرم   استقرار«
تخلف  )سیستمی(  ايسامانه   مؤثر   سازوکار«،  7»ارزي  غیرمجاز  تعاملات کشف  بدون    8» جهت 

نمی  راهکار  بیاورد؛ ارائه  ارمغان  به  کشور  براي  را  موردنظر  هدف  با  متناسب  کارآمدي    تواند 
توصیه   لازم  روازاین با  مطابق  آن است  بروز  چگونگی  و  مالی  اقدام  ویژه  گروه  درهاي   ها 
هاي حقوق دیگر کشورها، اختیارهاي لازم در قالب قرارهاي تأمینی ازجمله قرار توقیف  نظام

دستانه و نیز امکان انقلاب دعوي در مرحله تحقیقات  توجیه، قرار تحقیقات پیش ثروت غیرقابل 
کنترل قضایی مکانیکیمقدماتی لازم براي همه مراجع ذي «نظام  کنار  تقنین شود؛ »  صلاح در 

اختیارهایی  درواقع   ثروت چون  وجود  غیرقابل«قرار  پایش»، هاي  و  نظارت  «دستور    توجیه»، 
الک نظارت  انتقال»،  «دستور  ترونیک»،«دستور   دستانه پیش   مالی  تحقیقاتاختیار  «  ممنوعیت 

مرحله    ،»موازي در  مقدماتی»  تحقیقات  مرحله  در  اثبات  بار  «انقلاب  و  معادل»  اموال  «توقیف 
جرائم   تحقیق در خصوص  مجریان  براي  موقت  واکنش  و  مقدماتی  تحقیقات  از  اعم  واکنش 

شویی و تأمین مالی تروریسم دلالت بر لزوم تدوین نظام تحقیقی جرائم پول   اقتصادي ازجمله 

 
  99ماده   2تبصره  .1
  1398نامه آیین  13ماده  .2
  شویی پول  با  مبارزه  عالی شوراي  تشکیل   اهداف از 1397 اصلاح   قانون 4 ماده  سوم . بند3
  81ماده  .4
  1398نامه آیین  81. ماده 5
  1398نامه آیین  41ماده  .6
  . 1398آیین  110. ماده 7
  1398نامه آیین  110ماده   3 . تبصره 8
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یافته اقتصادي است، این در حالی  سنخ با جرم سازمان افتراقی دارد که متشکل از اختیاراتی هم 
حقوقی  نظام  در  کلان  اقتصادي  جرائم  با  ناظر  افتراقی  تحقیقی  نظام  که  اجرا    است  به  ایران 

ناظر بر جرائم موردبحث، همانند دیگر جرائم رایج در دادسراها    گذاشته نشده و فرایند تحقیقی 
افتراقی، نظام  چنین  است. عدم وجود  مجري  کیفري  عدالت  نظام  با   و  مبارزه  نظام  کارآمدي 

بازدارندگی مجازات تدوین شده براي مجرمین   رفتن  فساد اقتصادي را کاهش داده و به تحلیل
پول  با  مبارزه  قانون  ازجمله  اقتصادي  جرائم  بر  ناظر  قانون  مالی  در  تأمین  قانون  و  شویی 

می  و تروریسم  نظارت  دستور  موازي،  تحقیقات  چون  اختیارهایی  افتراقی  نظام  این  انجامد. 
... هاي غیرقابل پایش و قرار ثروت  طلبد که لازم است در فرایندهاي اصلاحی  را می   توجیه و 

  تقنینی بدان توجه شود.
 

  مصادره مبسوط) ( هاي واکنش نهایی. بایسته5

می   عنوانبه مصادره   مانع  که  است  آینده  از  پیشگیري  وسیله  را  یک  عواید  و  اموال  متهم  شود 
).  Stefan D. Cassella:98-103(  یرد کار گبراي ارتکاب جرائم مشابه یا دیگر جرائم شدید به  

مصادره و نیز    خصوص  در  بهینه )  سوابق(  عملکرد  و نگاشته تفسیري آن، سند  4توصیه شماره  
 عنوانبه هاي حقوقی  نظامی را براي مصادره تعریف کرده است که در نظام   38شماره  توصیه  

اثبات    شرایطی، بدون نیاز به   وجود  با  در مصادره مبسوط  شود.نظام مصادره مبسوط شناخته می 
اموال، با  اموال  می  رابطه منشأ مجرمانه جرم  سوئد در سال    در  .کردرا مصادره    موردنظرتوان 

قانون کیفري سوئد تقنین    36مقررات حوزه مصادره مبسوط در مسائل کیفري در فصل    2016
است مقررات    .  (Sweden, Penal Code, chapter 36.1962)یافته  دانمارك  حقوقی  نظام  در 

قانون مجازات دانمارك تقنین یافته    76، بخش  9بحث مصادره مبسوط کیفري در فصل   الف 
  . (Danmarks borgerliga Straf elov 1930)است 
هاي حقوقی  انواع مصادر مبسوط در نظام  عنوانبه مصادره مبسوط کیفري، مدنی و اداري   

«سند عملکردهاي بهینه در خصوص مصادره اموال» گروه ویژه اقدام مالی در ؛ ظهور یافته است
اثبات، مفروضات قانونی و انقلاب  جرائم موجب)، کاهش ارزش ادله  (  سبک زندگی مجرمانه 

را مؤلفه به   دعوا  چهار  است  عنوان  داده  ارائه  نمونه  یک  قالب  در  کیفري  مبسوط   مصادره 
)FATF, 2012: 98(.  مؤلفه نخست مصادره مبسوط  - براي احراز داشتن سبک زندگی مجرمانه
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در خصوص متهم سه شرط بیان شده است: نخستین شرط آن ارتکاب جرائم شدید    -  کیفري
است؛ در خصوص جرائم شدید در ترمینولوژي استانداردهاي گروه ویژه ذیل مجموعه جرائم  

عنوان جرائم شدید محسوب شود.  تواند به معین، اذعان داشته که جرائم ذیل در هر کشور می 
یافته، جرائم تروریستی، قاچاق  توان به مشارکت در گروه مجرمانه سازمان ازجمله آن جرائم می 

انسان، قاچاق مواد مخدر، استثمار جنسی و سوءاستفاده جنسی از کودکان، قاچاق سلاح، فساد  
  2014دستورالعمل    5و    3در مواد    ). FATF,2018/:2012  10(  جرائم محیط زیستی اشاره کرد  و

عنوان جریم موجب که دال بر سبک زندگی شویی، نیز جرائم مذکور به با موضوع مبارزه با پول 
  .)Directive 2014/ European Union( مجرمانه دارد پذیرفته شده است

اثبات جهت  دیگر  شرط  مجرمانه   دو  زندگی  سبک  ازعبارت  شدن  طول   :اند  در  نخست 
  شده و گزارش تحقیقات مالی جنایی تحقیقات کیفري علیه شخص تحقیقات مالی نیز شروع  

دهد که جرمی که فرد به آن محکوم شده است یا جرائم جنایی دیگر ارتکابی، موجب  نشان می 
وي که  و  شده  شود  دارا  را  اموالی  نامشروع  طریق  شواهد  از  و  اماره  اینکه  و  دوم  پذیرفتنی 

کننده وجود داشته باشد که متهم همه اموال موضوع مصادره را از طریق نامشروع تحصیل  اقناع
آغاز    بایست درمی   1دادگاه بدوي . در نظام حقوقی انگلستان نیز  )FATF،  2012  7:(کرده است  

فرآیند مصادره تعیین کند که آیا متهم سبک زندگی مجرمانه داشته است؟ و همچنین از «رفتار  
ضمن مجموع تحصیل منفعت نباید کمتر   منفعت کسب کرده است؟ در  3خود» 2فراگیر   مجرمانه 

  . )Part6(4)OF the Proceeds of Crime Act 2002(  پوند باشد 500از 
است  قانونی  مفروضات  که  دوم  زندگی    مؤلفه  سبک  اثبات  از  پس  که  است  نحو  این  به 

  بایست فرض کند که: در جهت تعیین دامنه اموال موضوع مصادره دادگاه می  مجرمانه براي متهم، 
است،    شده  منتقل  متهم   به   رفتار مجرمانه   از   قبل  سال   شش   تاریخ   از  که   اموالی  هرگونه   نخست،

دوم، است؛  بوده  مجرمانه  رفتار  از  متهم  که   مالی  هر  درنتیجه  پس  تاریخ  دارد،    محکومیت  از 
  6شود که وي  درنتیجه رفتار مجرمانه تحصیل کرده است؛ براي مثال متهم در حکم محکوم می 

حال همه اموال او ناشی از  سال قبل مرتکب جرائم خاصی شده است از آن زمان به بعد تابه 

 
1. Crown Court 
2. general criminal conduct; 
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مجرمانه فرض می سوم، هرگونه رفتار    درنتیجه  بالا  در  شده  ذکر  سال   6  طی  در  هزینه   شود؛ 
تأمین    رفتار جرم،  از  چهارم،نامشروع حاصله  و  است  متهم تحصیل    هر   شده  توسط  مالی که 

عاري نیز    . )FATF,2012  182:(  است   ثالث  شخص  منافع  از  شده  انگلستان  حقوقی  نظام  در 
  .)Part10(5)OF the Proceeds of Crime Act 2002( همین رویه را اتخاذ کرده است

براي اجراي مصادره مبسوط نیاز مؤلفه سوم کاهش ارزش ادله اثباتی است؛ به این معنی که 
شود شود و آنچه موضوع جرم منشأ واقع می به اثبات رابطه بین آنچه موضوع مصادره واقع می

از آن جرم خاص تحصیل شد است؛کاهش این مال  اثبات شود که    یافته است و لازم نیست 
اوضاع  کافی  بلکه  از  که  منشأ   و  واحوالاست  مذکور  مال  که  شود  استنباط  موجود   شرایط 

مجرمانه  خاص  عنوان  از  نه  شده  صادره  مجرمانه  رفتار  از  درواقع  و  دارد    غیرقانونی 
)27-28  2017:  Bought,(.   تصریح گروه ویژه اقدام مالی در سند راهنمایی قضات و  همچنین به

باردادستان اگر  که  است  شده  پیشنهاد  مدنی  -  اثبات  ها  دعاوي  استاندارد  توازن   -همانند 
می احتمال  شود  گرفته  کار  به  کیفري  مبسوط  مصادره  براي  آن  مانند  چیزهایی  یا  تواند ها 

 صورت استبه این   توازن احتمال  .):FATF,2018  59(  کارآمدي بیشتري را در پی داشته باشد
متهم از رفتار جزایی بیشتر از احتمال عدم  واحوال شرایط احتمال منتفع شدن  که اگر از اوضاع 

می  فرض  باشد،  به انتفاع وي  این  و  است  منتفع شده  جزایی  رفتار  از  که وي  یک  شود  عنوان 
  -  شودادله فراي ظن معقولانه» تعبیر می «  که به   -   روش اثباتی که در قیاس با ادله اثبات کیفري 

از ارزش اثباتی کمتري برخوردار است. دادگاه اروپایی حقوق بشر و نیز دادگاه قانون اساسی  
مصادره نوع  این  پذیرش  توجیه  در  را  مصادره  از  هدف  ایتالیا    و   آثار  از  پیشگیري   مبسوط 

  مصادره  که   داشته   بیان  و  دانسته   اقتصاد  و  جامعه   بر   نامشروع  اموال  خطرناك   بسیار  هايزیان
کند؛  می   جلوگیري  انجامدمی  اقتصادي  نابسامانی  به   که   آینده  در  اموال  خطرناکی  از  مبسوط

است یافته  سازمان  جرائم  قبال  در  مناسب  واکنش  مبسوط  مصادره   .ECtHR, M v(  بنابراین 

Italy, appl. no. 12386/86, 15 April 1991 ؛Italy, appl. no. 52024/99, 5 July 2001  ؛appl. 

no. 12954/87, 22 February 1994 .(1  گیرانه است موردبحث اگرچه سخت   رو این مؤلفه ازاین
گذاري و گردش ثروت به نظر برسد اما در نگاه  و جه بسا بتواند در بادي امر مضر به سرمایه 

 
1. As cited Malin Thunberg Schunke (2017)Extended confiscation in criminal law ؛ 
national, European and international perspective،Publisher: Intersentia. 
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پول  کلان درنتیجه  و  مجرمانه  عواید  ورود  از  مانع  و  کرده  تقویت  را  جامعه  اقتصاد  بنیه  نگر، 
  شود.کثیف به نظام اقتصادي می 

  ، مقرر شده که 2002) قانون عواید حاصل از جرم  7(6گفتار  در نظام حقوقی انگلستان در  
 بایست در خصوص مصادره مبسوط کیفري، مبتنی بر توازن احتمالات تصمیم بگیرددادگاه می

)Part6(7)OF the Proceeds of Crime Act 2002 (.    نیز اثباتی  طریق  نوع  این  رد  مقابل،  در 
می  نحو صورت  به همین  متهم  مؤلفه چهارمگیرد.  توسط  باید    -ا  انقلاب دعو  -در خصوص 

اوضاع، پسگفت   امارات،  وجود    ازاینکه  و  مجرمانه  زندگی  سبک  ازجمله  شرایط  و  احوال 
شود غیرقانونی اموال فرد کند، بار اثبات منقلب شده و فرض می   جرائم موجب دلالت بر منشأ 
و وي باید مبتنی بر توازن احتمالات مشروع بودن اموال موضوع    که اموال متهم نامشروع است

  ). FATF,2012 18:(  مصادره مبسوط کیفري را اثبات کند

در کنار توسعه رژیم مصادره مبسوط کیفري، نظام مصادره مبتنی بــر عــدم محکومیــت نیــز 
این نظام جواز مصادره اموال بــدون محکومیــت  .)Sobahani, Razavi Fard, 1402(ظهور کرد 

شــود بلکــه کند. این اقدام مستقیماً علیه فرد اتخــاذ نمیدادگاه فراهم میقبلی کیفري فرد را در  
ــوال ــاهو امـــ ــوال بمـــ ــه امـــ ــال می» «علیـــ ــوداعمـــ ؛ Cassella,2008:14-18( شـــ

2012:257،Maugeri؛Alagna,2015:447.(   مصادره بــدون محکومیــت کیفــري یکــی از انــواع
یــن ا  ازمصادره مبسوط است که براي مصادره اموال نیازي به محکومیت قبلــی مــتهم نیســت؛  

وجــه اشــتراك مصــادره ؛ حیث، این نوع مصادره حتی در صورت برائت متهم نیز متصور است
مبسوط با مصادره بدون محکومیت کیفري در این است که در هــر دو نــوع مصــادره ممانعــت 

 شدن عواید مجرمانه از طریق مفروضات قانونی، کاهش ارزش ادله اثبات جــرم و مجرم از دارا
ها محدود به مسائل رسیدگی و دادرسی و ارتکاب شود و وجه افتراق آنانقلاب دعوا دنبال می

 .)Boucht,2017:2(شود جرائم خاص می
با    شده،بینی یشپهاي مصادره مبسوط کیفري در مصادره مبسوط مدنی  بنابراین تمام مؤلفه  

جرم موجب باشد در این نوع مصادره  ) این تفاوت که مؤلفه نخست که (سبک زندگی مجرمانه 
هایی الزام کرده اقدام  اتخاذ  کشورها را به گروه ویژه اقدام مالی    4توصیه شماره    وجود ندارد.

مبتنی بر مصادره فاقد محکومیت) یا  (  دهند بدون نیاز به محکومیت کیفري است که اجازه می 
بودن) یک مجرم که منشأ غیرقانونی بودن اموال ادعائی را که قابل مصادره باشد  (  نیاز به   بدون
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، کشورها را به داشتن اختیاراتی  38نشان دهد، اموال، مصادره شوند. همچنین در توصیه شماره 
هاي موقت مرتبط دادن به درخواست مبتنی بر مصادر اموال بدون محکومیت و اقدام  در پاسخ

  . (FATF,2018/2012: 9&26&27)فراخوانده است 
و   ششم  پنجم،  بخش  جرم  در  از  حاصل  عواید  قانون  پنجم  بخش  سوم    2002فصل 

امکان را    نظام مصادره مبسوط مدنی تشریح شده است؛ مصادره مبسوط مدنی  انگلستان، این 
می  به فراهم  اموال  که  امکان  دستکند  که  شود هرچند  مصادره  غیرقانونی  رفتار  طریق  از  آمده 

  . (Rui,2011:61-153)اثبات جرم خاص براي متهم فراهم نشود 
ایرلند  کشور  قانون    1در  دو  در  مدنی  مبسوط  مصادره  یا  کیفري  محکومیت  بدون  مصادره 

جرم   از  از جرم    -  1996عواید حاصل  عواید حاصل  قانون  توسط  عواید    2005که  قانون  و 
تقنین    1996هاي کیفري  و قانون اداره دارایی  -   ایرلند اصلاح شده است   2016حاصل از جرم  

 the Proceeds of (Crime Act 1996 (PoCA 1996)2).شده است  

به نظر  هاي حقوقی را فراهم می تغییر و تحولات اجتماعی موجبات تحولات نظام  سازد. 
انواع نوین جرائم ازجمله جرائم سازمانمی از ظهور  این نوع مصادره منبعث  یافته  رسد ظهور 

به   جرائم  از  این دسته  با  مقابله  به جهت  و کشورها  مبسوطاست  و    مصادره  کیفري  ابتدا  در 
آورده مدنی روي  باسپس  زیرا  با   افول  به   رو  سیاسی  مرزهاي  اعتبار  شدنی جهان  اند،  و  رفته 

سازمان  جرائم  نوین  انواع  پول ظهور  جرم  ازجمله  دیگریافته   تنها  توانندنمی  هادولت  شویی 
 افتد ی م  اتفاق  دیگر  کشورهاي  در  جرم  اصل  کنند.   کشف  را  جرائم  منشأ  خود قلمروي  بر  متکی

 فرآیند  این  و  کندمی   جلوه  مشروع   شویی،پول  چرخه   در  دیگر  کشور  در  آن  از  حاصل  اموال  و
  در  و  مجرم   و   جرم  کشف   شود، درنتیجه امکان می   انجام  مختلف   تابعان  با   متهمین  توسط  جرم

  دشوار  یا   محدود  بسیار  یا   یکن   لم   کأن   مجرم   شناسایی   امکان   نیز   جرم   کشف   با   حتی  مواردي
یافته و چگونگی ارتکاب  شود. این استیصال دستگاه قضایی منبعث از ماهیت جرائم سازمانیم

سازمان  اینجرائم  است.  سازمان   هايویژگی   یافته  جرائم    با   افتراقی   يهاواکنش  یافته،افتراقی 

 
  در   سرآمد  کشور عنوانبه ایرلند کشور   از مالی  اقدام ویژه  گروه  هادادستان  و  قضات راهنماي  سند 53 صفحه  در. 1

  . است بردهنام  کیفري محکومیت   بدون  مصادره  بحث
2 . as amended by the Proceeds of Crime (Amendment) Act 2005 (PoCA 2005) and 
the Proceeds of Crime (Amendment) Act 2016 (PoCA 2016), the Criminal Assets 
Bureau (CAB) Act 1996). 
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می  در  که   طلبدمی   را  خودفرد  منحصربه   ابزارهاي ظهور  مبسوط  مصادره  رو ینازاکند.  قالب 
اند تا لزوم اثبات جرم منشأ از بین رود و  کشورها مصادره مبسوط مدنی و کیفري را دنبال کرده 

مصادره    -که هدف غایی مجرمین از جرائم سازمان یافته است  -مستقیماً اموال حاصل از جرم
فرامرزي درنتیجه  کنند.  پیشگیري  اقتصادي  کلان  جرائم  ارتکاب  از  طریق  این  از  و   و  شود 

  طریق   این  از  باشد.  مجرمین  براي  منفعت  و  سود  کسب  سبب  تواندنمی   جرم  اصل  بودنجهانی 
  یافت.   کاهش و سپس شده کنترل  بود، حداکثري  منفعت کسب  که  مجرمین غایی هدف

علاوه بر دو نوع مذکور، مصادره اداري نیز از دیگر انواع مصادره مبسوط است. برخلاف  
یند قضایی و وجود  فرانیازمند حکم و  که    مصادره بدون محکومیت کیفريمصادره کیفري و  

توسط نهادهاي مجري    شود وی میی  قضایرغشامل سازوکار    معمولاًدادگاه بود، مصادره اداري  
انجام می  قانون  یا دیگر نهادهاي مجري  پلیس  این نوع مصادره نهادهاي مانند واحد  شود. در 

محدود و  ندارد  دخالتی  بازپرس)  و  (دادستان  تعقیبی  و    یا ارزش  کم   هايییدارا  به   قضایی 
). در سند راهنمایی  Kevin Clive ،Larissa  ،Jean، 2021:14( است هاي خاصییدارا از ايدسته 

دادستان و  نوع،  قضات  این  نیز  دارایی   معمولاًها  از  خاصی  انواع  براي  مثال  تنها  براي  ها 
شده، تجویز شده است. اموالی  یف  توقمشخص یا وجوه نقدي که در مرز    باارزشهاي  دارایی

می  اداري  اخطاریه  توسط  نشود  واقع  معارض  ادعاي  و  انکار  مورد  و  مصادره    تواندکه  شود 
تواند مورد مدنی) می (  ي معارض واقع شود در دادرسی حقوقیادعا  و موردچنانچه انکار شود  

رسیدگی قرار گیرد. لازم به ذکر است که جهت مشخص شدن مدعی معارض لازم است که از  
که در نظام حقوقی آمریکا چنین    طورهمان بینی شود،  یش پزمان اعلام، فرصت زمانی معقولی  

دارد. وجود  سطح    قیدي  در  مواردي  چنین  در  اثبات  جهت  لازم  و    ترسبکاستانداردهاي 
  ). FATF، 2018 54:( تر مثل توازن احتمالات قرار داردیف خف

توسط نهادي مجري    و  1)بدون معارض(  هاي توافقیاین نوع مصادره در پرونده  در آمریکا
شود. بیشتر ی میک موضوع اداري بدون دخالت دادگاه و دادستان انجام    عنوانبه قانون فدرالی  

زیرا  هامصادره هستند،  اداري  مصادره  انواع  از  فدرالی  اداري فراي  مصادره  رسیدگی  یندهاي 

 
1. uncontested  که در آن اعتراض و ادعایی معارض با توقیف و مصادره شدن و جود ندارد یی هاپرونده .  
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به   اساساًاست.    1توافقی قانون  براي نهادهاي مجري  اداري  به مصادره  با توجه  صورت خاص 
ها تعیین شده است. براي مثال اداره اجراي مواد مخدر در خصوص  موضوع در حیطه وظیفه آن

تحقیقاتی در خصوص  هاپرونده فدرالی  اداره  مخدر؛  مواد  مصادره بردارکلاهي  هاپروندهي  ي، 
توجه به  نهاد مجري فدرالی با یک که  شودیم آغاز کنند. مصادره اداري زمانیاداري را اجرا می

  تحقیقات   جریان  درشده  کشف   اموال   ها تعریف شده است،اختیارهایی که در حیطه وظایف آن 
در   را اخطاریه  یک  ابتدا  در  قانون  مجري  نهاد  مادي،  توقیف  انجام  براي  کند.  مادي  توقیف 

که در صورت اعتراض به مال موضوع    خواهدمی کند و از شخص ذي نفع  روزنامه چاپ می 
می  مشخص،  تاریخ  تا  داردتوقیفی،  ارسال  را  خود  اعتراض   Code of Laws of the(  تواند 

18. 981(b United States of America(  
توقیف مادي شده است و قصد مصادره آن به    موردنظرمال  «شود که  ی م در اخطاریه بیان  

نفع دولت آمریکا وجود دارد. هر کس به آن اعتراض دارد مخالفت خود را تا تاریخ مشخص 
و سکوت کند». اگر هیچ شخصی در مدت   نظرصرف اظهار کند وگرنه همیشه باید از حق خود 

اعتراض نکرد این اعلامیه در حکم دستور قضایی دادگاه بوده و مال به نفع دولت  شدهمشخص
 .The Civil Asset Forfeiture Reform Act 2000’, 27 Notre Dame J(  شودیممصادره  

Legis. 97(  اعراض از  «  یک   یشتر بلکه ب یست؛نبنابراین توقیف اداري درواقع یک اقدام قضایی  ؛
وجود داشته باشد،   اگر اعتراضی به مصادره مبسوط اداري  .)Simon,2009:37-(39است    2» مال

بسته به شرایط، ذیل عنوان مصادره مبسوط  شود. در آنجا نیز  بدوي فرستاده می   دعوا به دادگاه
یعنی چنانچه معارض یافت شد و ادعاي   شود؛اعم از مدنی یا کیفري به موضوع رسیدگی می 

می فرستاده  بدوي  دادگاه  به  پرونده  کرد  مطرح  را  و  مالکیت  پرونده  بررسی  با  دادگاه  شود، 
همه  چنانچه  موجود،  داشته مؤلفه   شرایط  وجود  کیفري  یا  مدنی  از  اعم  مبسوط  مصادره  هاي 

گیرد. اگر  باشد به پرونده رسیدگی کرده. بار اثبات مشروعیت اموال بر عهده فرد مدعی قرار می
شود و در غیر  ، صادر می مصادرهرا اثبات کند حکم به    موردادعاوي نتواند مشروع بودن مال  

 
1. uncontested  
2. abandonment.  



 1404دوره هفدهم، شماره اول، بهار  191

از ضبط مصون می  ادعا،   The Civil Asset Forfeiture Reform(  مانداین صورت مال مورد 

Act 2000’, 27 Notre Dame J. Legis. 97 .(  
قانون ایران  حقوقی  نظام  در  پژوهش،  این  نویسنده  تحقیقات   به   رسیدگی  به   مربوط  طبق 

 به   وابسته   مؤسسات  و  هاشهرداري  و  لشکري  و  کشوري  از  اعم  کارمندان دولت  و  وزرا  دارایی
مصوبآن می   1337  ها  نخستین  را  از  مهم توان  از  برخی  که  برشمرد  مؤلفه قوانینی  هاي ترین 

مصادره مبسوط ازجمله تشریح طریق تحصیل مال از جانب مالک که از لوازم انقلاب دعوي 
ارائه مستندات مشروعیت   را داراست.  شودمحسوب می  به  افراد مشمول را مکلف  قانون  این 

است  کرده  خود  اموال  صورت  و  انفصال    1اموال  موجب  را  اعلامی  صورت  بودن  کذب  و 
آن می پاسخ داند؛ در ضمن  به  موظف  را  سؤال ها  به همه  است، دهی  کرده  اگر    2ها  که  آنجا  تا 
واقع اظهار یا  صورت خلافصورت کذب صورت دارایی خود را تنظیم کنند، آن اموالی که به به 

همچنین موجبی براي تعقیب کیفري محسوب    3شود.اند، به نفع دولت مصادره میکتمان شده
و    بنابراین در این قانون نوعی مصادره مبسوط مدنی را که داراي مؤلفه رفتار مجرمانه   ؛4شودمی

  توان استنباط کرد. انقلاب دعوي است می 
تدوین مصادره  ماده  نظام  تبصره  سه  در  پول   2شده  با  مبارزه  قانون  اصلاح  شویی  قانون 

شده در کشورهاي پیشرو در این عرصه  مصادره تدوینشباهت بسیاري به نظام    1397مصوب  
تدوین مصادره  نظام  تدویندارد؛  مبسوط  مصادره  نوعی  قانون،  این  در  دادگاه  شده  در  شده 

به آن رسیدگی می  بر اساس رویه کیفري  بااین5شودکیفري است و  به  ؛  نیاز محکومیت  وجود 
در دادگاه کیفري به    اگرچه   روازاین  جرم خاص جهت مصادره مبسوط، پیش شرط آن نیست؛

توان از دسته مصادره مبسوط مدنی محسوب شود، زیرا چنانچه ظن شود اما می آن رسیدگی می
باشد داشته  وجود  اموال  تحصیل  و  معاملات  صحت  عدم  به  علم  به  کاهش  (  نزدیک  مؤلفه 

 
  1. ماده 1
  5. ماده 2
  4 . ماده 3
  6 . ماده 4
که رسیدگی طبق مقررات حقوقی و مدنی به آن انجام    49  اصل   اجرایی   قانون  به   الحاق  قانون  نظام   . برخلاف 5

  شود. می 
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  آنکه   مانند  تواند موضوع مصادره واقع شود؛ارزش ادله اثبات جرم)، همه اموال موضوع ظن می 
یک  در  دارایی  میزان  آن  تحصیل  امکان  شرایط  به  توجه  با  نداشته نوعاً  وجود  مشخص  زمان 

این صورت  (مؤلفه رفتار  1باشد اسناد  بار دعوي منقلب شده و متهم می   مجرمانه). در  بایست 
دعوي انقلاب  (مؤلفه  کند  اقامه  را  مصادره  موضوع  اموال  بودن  مشروع  بر  مبنی  عدم   .)مثبته 

اموال وي، حبس  مصادره  دلیل  اقامه  در  را  2توانایی وي  نقدي  جزاي  مجازات  مواردي  در    و 
عنوان مجرمانه، انقلاب دعوا و کاهش بار   بنابراین، سه مؤلفه   3براي وي در پی خواهد داشت؛

  توان در این قانون مشاهده کرد.اثبات دعوا را می 
نهم ونیز دستورالعمل اجرایی آن   اجراي اصل چهل وقانون الحاق موادي به قانون نحوه  در

ماده   1، شیوه رسیدگی و استناد به ادله و بار اثبات، مبتنی بر نظام حاکم بر تبصره 1399مصوب 
تصریح در این راستا به   شود؛انجام می   13974شویی مصوب قانون اصلاح قانون مبارزه با پول   2

نیست  مبسوط  مصادره  مقدمه  و  لازمه  کیفري  خاص  جرم  به  محکومیت  قانون،  مؤلفه (  5این 
انقلاب دعوي) و ارزش ادله اثباتی   مؤلفه (  6مجرمانه)؛ ضمن اینکه بار اثبات منقلب شده  رفتار

مؤلفه کاهش ارزش  (  یافته استکاهش   8و نیز ظن قوي  7از تحصیل علم به ظن نزدیک به علم 
اثباتی) می   ؛ادله  داشتبنابراین  اذعان  تدوین  توان  مبسوط  مصادره  قانون نظام  در  شده 

است، مدنی  مبسوط  مصادره  مصداق  رفتار  هر   زیرا   موردبحث،  مؤلفه  انقلاب    سه  مجرمانه، 
  دعوي و کاهش ارزش ادله اثبات دعوي را داراست.

ها به این معنی است که  بایست اذعان داشت برابري سلاحدر واکاوي نظام حقوقی ایران می 
صورت یک از طرفین به اي باشد که هیچگونه شده براي هر یک از طرفین باید به شرایط تعریف 

 
  2ماده  ـ 1 . تبصره 1
  2ماده   3 . تبصره 2
  2ماده   2. تبصره 3
  19ـماده  1 . تبصره 4
  دستورالعمل   11 . ماده 5
  13ماده   2 . تبصره 6
  1397شویی مصوب قانون اصلاح قانون مبارزه با پول  2ماده  3و  1تبصره  .7
  16ماده   3 . تبصره 8



 1404دوره هفدهم، شماره اول، بهار  193

نامناسب  وضعیت  در  دیگر،  به  نسبت  نشود. اساسی  واقع  دعوا  رد  و  اثبات  جهت  تري 
طور که دادستان و قاضی با  هاي حقوقی پیشرو ازجمله انگلستان، همان روست که در نظامازاین

کاهش ارزش  با  اثباتی  ادله  بر  می ابتنا  احتمالات»  «توازن  موضوع  یافته  را  متهم  اموال  توانستند 
توانست مبتنی بر توازن احتمالات مشروع بودن  مصادره مبسوط کیفري قرار دهند، متهم نیز می

اموال خود را اثبات کند؛ این در حالی است که در نظام حقوقی ایران با اینکه دادگاه و دادستان  
کاهش می ارزش  با  اثباتی  دلیل  اساس  بر  اموال  تواند  قوي»  «ظن  یا  علم»  به  متأخم  «ظن  یافته 

نیست که آیا متهم نیز از چنین حقی    مشخص   اما   متهم را موضوع مصادره مبسوط قرار دهند؛
از اتهام  براي رفع  اینکه  یا  ارائه   خود   برخوردار است  ادله علم آور و فراي ظن معقولانه  باید 

حق    گذار در قوانین موردبحث با توجه به اصل برابري سلاح کند؟ بنابراین لازم است که قانون
  مذکور را براي متهم به رسمیت شناخته و به آن تصریح کند. 

شده در قانون اصلاح قانون ملاك در کاهش ارزش ادله اثبات دعوا در مصادره مبسوط بیان
پول با  مصوب  مبارزه  سلیقه   1397شویی  می ايموجب  قانون  خودتفسیري  و  زیرا  شدن  شود، 

هاي متعددي دارد. در نظام حقوقی انگلستان و اسناد  شده مبهم و قابلیت تفسیر مفاهیم استفاده
شده در دعاوي مدنی عنوان یک قاعده اثباتی شناخته گروه ویژه اقدام مالی، «توازن احتمالات» به 

آنکه دو ملاك کاهش ارزش ادله هاي قضایی مشخص است، حال است که مصادیق آن در رویه 
عنوان شده در مقررات حقوقی ایران، «ظن نزدیک به علم» و «ظن قوي» به اثبات دعوا تعریف 

و قانون    1397شویی مصوب  ، در دو قانون اصلاح قانون مبارزه با پولیک نهاد تأسیسی جدید
عینی    ، تعریف 1399و دستورالعمل اجرایی آن مصوب    49الحاق موادي به قانون اجراي اصل  

در دو قانون جزایی و    یافته اثباتی ادله،و مشخص ندارد؛ با توجه به اینکه این دو ملاك تنزل 
گذار از دو کند این است که قانونمدنی) استعمال شده، سؤالی که به ذهن خطور می(  حقوقی

عبارت یک مفهوم را اراده کرده یا دو مفهوم متفاوت و اصل تأسیسی بودن الفاظ نیز این ابهام  
اینکه منظور از ظن نزدیک به   نشده مبنی برکند؛ در این حالت نیز ملاك عینی ارائه را بیشتر می 

بینی فلسفی خارج است و با رجوع  و دقت  که از علم فلسفی   علم یعنی همان علم عرفی است
می  نرسیده  به عرف مشخص  علم  مرحله  به  و  از شک گذشته  که  است  ظنی  منظور  یا  شود؟ 

درصد؟ ابهام در مفاهیم و    90تا    80یعنی ظن بیش از    » است؛ با توجه به قید «نزدیک به علم
معنی در  می   انعطاف  قانونی  ابهام  از  مجرمین  سوءاستفاده  و  محاکم  سردرگمی  شود، موجب 
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که  نحويبرد، به محوري پیش می محوري به سمت شخص ضمن اینکه دادرسی از حالت قانون
می واحد  موضوع  یک  به  نسبت  شعبه  به هر  بنابراین  باشد؛  داشته  را  خود  آراي خاص  تواند 

بایست تعریف مصداقی در کنار تعریف  تر شدن و ارائه ملاك ظن متأخم به علم میهدف عینی
تواند از  ارائه شود؛ در این راستا می »  ترمفهومی از دو عبارت «ظن متأخم به علم» و «ظن قوي

 شده درنمونه بیان   هاي چهارگانه گروه ویژه اقدام مالی وشیوه سبک زندگی مجرمانه و ملاك 
  گروه ویژه اقدام مالی استفاده کرد. سند عملکردهاي بهینه در خصوص مصادره اموال» «

همچنین لازم به ذکر است که در نظام حقوقی ایران منقلب شدن بار اثبات محدود به هیچ  
نشده کمی  حال   1ملاك  است،  شده  اکتفا  کیفی  تحلیل  به  تنها  می و  پیشنهاد  همانند  آنکه  شود 

بیان نمونه  و  انگلستان  درکشور  اموال» «  شده  مصادره  خصوص  در  بهینه  عملکردهاي  سند 
اي از جرائم در یک دوره توسط گروه ویژه اقدام مالی، محکومیت به جرائم خاص، تکرار دسته 

به   زمانی مشخص  انقلاب دعوا در  و درنهایت ملاك سبک زندگی مجرمانه  عنوان سنجه کمی 
  کنار تبیین کیفی تقنین شود. 

  هدررفت نظام حقوقی ایران فاقد نهاد مصادره مبسوط اداري است. نبود چنین ابزاري موجب  
مبارزه نظام  با مفسدین اقتصادي محسوب می منابع مالی و انسانی در  از  مند  این نوع  شود، زیرا 

از سرعت مناسبی برخوردار   مصادره مبسوط، ضمن اینکه به دلیل عدم ورود به چرخه قضایی 
ایفا کند، زیرا همانند سایر  می   است در خصوص جرائم اقتصادي خرد، نقش مهمی    انواع تواند 

مالی   و  انسانی  منابع  نیازمند  می با    روین ازا   یست؛نمصادره  جرم  تحلیل  به  اقتصادي  تواند  نگاه 
 شود. ین وجود آن در موسوعه قوانین حقوق کیفري ایران پیشنهاد می ؛ بنابرا آور باشدمنفعت 

  
  فرجام سخن

ریسک  کشف  نگاه  بحث  و  تقنینی  بحث  قالب  در  جرم  با  مرتبط  اموال  خصوص  در  محور 
واکنش   سیستمی نیز  و  ریسک  پر  الگوهاي  بر  ریسکمبتنی  و هاي  مادي  توقیف  مثل  مدار 

انقلاب ازجمله  بر ریسک  مبتنی  نهایی چون    معنوي، همچنین رسیدگی  واکنش  حتی  و  دعوا 
به  بر ریسک  مبتنی  اثبات  ادله  اقدام  مصادره مبسوط و  عنوان ریسمان همه مباحث گروه ویژه 
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یافته و  جرائم اقتصادي سازمان مشاهده است.  مالی در مجموعه استانداردهاي گروه مذکور قابل 
عنوان طلبد. گروه ویژه اقدام مالی به یافته و هماهنگ با جنس خود می مند واکنشی سازمان نظام

شویی رکن  ترین سازمان این حوزه از جرائم، نحوه مقابله با جرائم اقتصادي که پولتخصصی
صورت که  را توصیه کرده است؛ به این  پایه شود اتخاذ رویکرد ریسکها محسوب می رکین آن

باید واکنش مناسبی   با توجه به شرایط منجر به وقوع و عدم وقوع این جرائم در هر حوزه مالی
به  شود  حوزهنحوياتخاذ  در  و که  است  بیشتر  جرائم  این  وقوع  شرایط  که  این    هایی  ریسک 

می   جرائم و  افزایش  منابع  ریسک  یابد،  کاهش  هدف  با  حوزه  این  در  نیز  واکنش  امکانات 
افزایش یابد و در مواردي که ریسک کمتري وجود دارد به همین نسبت باید واکنش مناسبی  

توان اذعان پایه باید طراحی شود. با این نگاه می اتخاذ شود و واکنش مناسب در قالب ریسک
جرم  که  پول داشت  جرم  مستقل  در  انگاري  معنوي  و  مادي  توقیف  تقنین،  مرحله  در  شویی 

اثبات و مصادره مبسوط در مرحله واکنش   بار دعوا در مرحله  انقلاب  مرحله واکنش موقت، 
بین   از  هدف  به  همه  زمینه نهایی،  وقوعبردن  که  است  جرم    هایی  ازجمله  اقتصادي  جرائم 

دهد و شویی و تأمین مالی تروریسم، قاچاق انسان، قاچاق مواد مخدر و ... را گسترش می پول
می  افزایش  را  مذکور  جرائم  ریسک  جدید    تأسیس  روازاین  دهد؛درنتیجه  حقوقی  نهادهاي 

کاهش ریسک پول  مذکور در جهت  گروه  نظریه ریسک توسط  بر  مبتنی  و  به  شویی  ناظر  پایه 
ارائه  با جرم  مرتبط  نظاماموال  در  که  است  تا  شده، لازم  یابد  راه  نیز  ما  اجرایی  و  تقنینی  هاي 

بتواند کارآمدي بهتر دستگاه عدالت در قبال مفاسد و جرائم اقتصادي کلان را به دنبال داشته  
  باشد:
تقنین  در  - موضوع    :مرحله  عقلاي  سیره  و  امر  متخصصین  از  منبعث  جهانی  جامعه 

نظام معکوسموردبحث،  و  مهندسی  حیات  مایه  که  را  مجرمانه  عواید  با  استمرار    مقابله 
گذاري مجرمین در  جرائم مجرمانه اقتصادي است طراحی کرد تا از این طریق ضمن ناکام

اقتصادي جرائم  پایان   پیگیري  طریق  سازمان   از  مجرمین  غایی  هدف  به  کلان  دادن  یافته 
آن ارتکاب  از  مانع  به اقتصادي،  شود؛  با  نحويها  اقتصادي  مفاسد  سازمان  آن  استمرار  که 

ها را از کاهش بودجه به خطر افتد و از این طریق ضمن ضعیف کردن سازمان مجرمانه آن
در   که  معکوس  مهندسی  این  کند.  منصرف  جدید  جرائم  جرائم  ارتکاب  با  مقابله 

طراحی سازمان  فراملی  اقتصادي  قالب  یافته  در  پول شده  منشأ  جرم  جرم  از  مستقل  شویی 
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سند ملی ارزیابی ریسک طراحی    بایست از طریقهاي اجراي آن می و بایسته   یابدمعنی می 
جرائم  عبارتی  به  شود؛  تدوین  پاسخ  یافته سازمان   و   مندنظام   و  یافته سازمان   اقتصادي 

  متبلور   مدارریسک   رویکرد  بر  مبتنی   ریسک  ارزیابی   ملی  سند  در  پاسخ  این  که   خواهدمی
  توجه   با   شویی پول   با   مبارزه  نظام   کارآمدي  جهت   در  شودمی   پیشنهاد  حیثاز این    شود.می
 نامهآیین   3  ماده  در  ملی)  ریسک(  خطر  ارزیابی  سند  تدوین  قانونی  بایسته   شدن  فراهم  به 

  در اسرع   خطر   ارزیابی  ملی   کارگروه  شویی، پول   با   مبارزه  قانون   الحاقی )  14(   ماده  اجرایی 
 به  بتواند  طریق  این  از  تا  گذارد  اجرا   به   مالی   اطلاعات  مرکز   همکاري  با  را  مهم  این  وقت

  مهمی  نقش شوییمفاسد اقتصادي و پول با مبارزه رژیم هايآسیب به  دهیپایان  و کارآمدي
  کند؛  ایفا
باید تصریح داشت در نظام کیفري سنتی با وقوع جرمی مانند   در مرحله واکنش موقت:  -

تحقیق و دادرسی و مجازات به دلیل شناخته بودن بزهکار    سرقت مراحل کشف، تعقیب،
یافته بودن جرم، فراملی بودن جرم، فراملی  مثل سازمان   دیده ممکن بود و موانعی  براي بزه 

... وجود نداشت؛ در چنین فضایی، ابزارهاي در دسترس   قاعدتاً  روازاین  بودن مجرمان و 
متهم براي دفاع و ابزارهاي مورداستفاده دستگاه عدالت قضایی جهت مقابله و کنترل جرم  

شدن رفتار مجرمانه ازجمله    و پیچیده  شدن جرمبا هم هماهنگ بوده است. در پی جهانی 
وفراملی  دفعیافته سازمان   شدن  از  خروج  آن،  و شدن  منسجم  برنامه  به  توسل  و  الوقتی 

در نظام ماهوي  تغییر  نیازمند  آن  با  مقابله  و  کشف  هدف،  به  رسیدن  در  جرم  شدن  مند 
ابزارها و بازتعریفی از اصول حاکم بر استانداردهاي دفاعی متهم و واکنشی مجریان قانون  

افتراقی تحقیقی مشتمل بر «قرار توقیف مادي و معنوي اموال معادل»،   نظام  روازاین  است؛
ثروت غیرقابل«قرار  پایش»،«توجیه»،  هاي  و  نظارت  الکترونیک»،   دستور  نظارت   «دستور 

در نظام حقوقی ما    »موازي  دستانه پیش   مالی  اختیار تحقیقات«ممنوعیت انتقال» و    «دستور
شویی و تأمین مالی تروریسم لازم است تدوین شود تا از  براي مفاسد اقتصادي و جرم پول 

  شویی و جرائم اقتصادي کاهش یابد؛این طریق ریسک پول 
نهایی  - واکنش  مرحله    جرائم   مجرمین  منظر  از  جرم  ارتکاب   انگیزه  ترینمهم  :در 

  که   است   لازم  حیث  است. از این  جرم  ارتکاب   طریق   از  اموال   و  عواید  تحصیل  اقتصادي،
  شود.  تعریف  کیفري   حقوق نظام اهداف ترینمهم  از جرم مرتکب غایی هدف قلع
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سازمان   جرائم  با  مبارزه  امر  در  پیشرو  کشورهاي  در  اتخاذشده  تقنینی  یافته سیاست 
گانه مصادره مبسوط بروز کرده است. این در حالی است که همه  اقتصادي در قالب انواع سه 

مجموعه قوانین کیفري   هاي مصادره مبسوط کیفري نیز و نهاد مصادر مبسوط اداري درمؤلفه 
پیش است؛بینی  کشور  همانند می  پیشنهاد  روازاین  نشده  مدنی  مبسوط  مصادره  کنار  در  شود 

اداري را نیز در نظام  نظام حقوقی انگلستان و آمریکا، مصادره مبسوط کیفري و مصادره مبسوط
ها، همچنین بحث اصل برابري سلاح  حقوقی حاکم بر مصادره اموال مرتبط با جرم، تقنین شود.

طور که شرح آن  تعیین ملاك عینی در کاهش ارزش ادله اثبات، ارائه ملاك انقلاب دعوا، همان
تا از این طریق موجبات کارآمدي بهتر نظام    بایست در مقررات موجود لحاظ شودگذشت، می

پول  ازجمله  اقتصادي  جرائم  وقوع  ریسک  و  تسهیل  مجرمانه  عواید  با  جرائم  مقابله  و  شویی 
 یافته کاهش یابد. مالی و سازمان 
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