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Abstract 

Introduction: Public interest holds little weight in legal doctrine and lacks a 

foundational role in most constitutions. While some, like Germany, Spain, 

and Italy, mention it in specific articles, others—such as the Philippines and 

Portugal—use the term frequently but without depth or consistency. 

Public law is intrinsically linked to the concept of public interest, as the 

provision of public services within the framework of public interest forms 

the foundation for establishing an administrative system. The administration 

acts as the executor, defender, and guardian of the public interest, effectively 

advocating for it. 

The primary objective of this research is to develop a framework for 

public interest that is derived from and compatible with public law. The 

secondary objectives include providing a legal definition of public interest 

that distinguishes it from related concepts; specifying the components of 

public interest; and developing a repeatable model for identifying instances 

of public interest in various contexts. 
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Methods: The research method is descriptive-analytical. Initially, existing 

theories on public interest are critically examined and explained. Based on 

the principles and methods of public law, a new framework is created to 

enable an accurate assessment of compliance or violation of public interest 

in specific cases within the legal system. 

 

Results: The results of a critical analysis of existing theories on public 

interest can be summarized as follows: 

 Served by Power: All theories consider public interest as aligned 

with and served by power. This alignment manifests in several ways: 

either by giving primacy to the will of the government, ignoring the 

lack of infrastructure for the participation of marginalized individuals, 

or deeming the significant lost interest of a minority negligible. 

 Based on Private Interest: Theories predominantly view public 

interest as a superstructure built on the foundation of private interest. 

Consequently, public interest often serves as a guise for justifying and 

pursuing personal interests, despite appearing benevolent and 

legitimate. This is problematic, as public and private interests are 

fundamentally different, with the former belonging to the public 

sphere and the latter to the private sphere. 

 Economic-oriented: Existing theories focus on economy and reduce 

public interest to the level of material enjoyment for all or how public 

wealth is redistributed, essentially equating it with social need. 

Consequently, issues such as freedom, public participation, and 

judicial independence are presumed to be irrelevant to the concept of 

public interest. 

 Project-oriented: One factor undermining public interest literature is 

its use for justifying projects, portraying public interest as their origin 

and legitimizing them. These projects, undertaken by the private 

sector as contractors for the public or government sector, reveal a 

fundamental issue: the private sector inherently seeks to secure private 

interests. Consequently, public interest is often used to justify the 

maximization of private benefit under the guise of serving the public. 

Thus, the justification for private benefit lies not in the project 

proposal itself but in the legal framework enabling its implementation, 

particularly the budget act, which requires prior authorization for any 

project to proceed. 

 

Conclusions: From the perspective of public law, the public interest is the 

consensus of participants in the public sphere on an issue, such that a united 

voice is heard. This consensus is consolidated in the form of parliamentary 
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law, mediated by political parties, and supervised by the judiciary over 

parliament to ensure respect for children, minorities, and marginalized 

people, as well as the will of the public. This process particularly utilizes 

general principles of law. 

The solution to the claim of a violation of the public interest by 

parliament is to establish a court with the competence to invalidate laws. In 

this court, the judge rules based on general principles governing public 

interest, rather than on statutory laws or even the constitution. The process of 

identifying new general principles constitutes a form of constitutionalization 

of law. Additionally, a large jury can serve alongside the court as advisors, 

simulating the public sphere to facilitate better judgment. 

Keywords: General Principles of Law, Judicial Review, Public Interest, 

Public Law, Public Participation, Public Sphere. 
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 چکیده

 در دکترین حقوقی جایگاهی برای منفعت عمومی دیده نشده است. در قوانین اساسی نیزمقدمه: 

منفعت عمومی جایگاه مبنایی ندارد؛ برای مثال ماده چهارده قانون اساسی آلمان مصادره اموال را منوط 

کند؛ ماده هفتاد و شش قانون اساسی اسپانیا به مجلسین اجازه داده در  به رعایت منفعت عمومی می

شتاد و دو قانون مورد هر موضوع مرتبط با منفعت عمومی، کمیته تحقیق مشترک احداث کنند؛ ماده ه

های منفعت عمومی ایجاد کرده است.  اساسی ایتالیا برای مجلسین صلاحیت تحقیق در مورد موضوع

پاافتاده از این  قوانین اساسی بعضی کشورها مانند فیلیپین و پرتغال در موارد متعدد و به صورت پیش

کند که ارائه  مومی ورود میاند. حقوق عمومی در این حد به مقوله منفعت ع اصطلاح استفاده کرده

خدمات عمومی در چارچوب منفعت عمومی، مبنای ایجاد نظام اداری است؛ اداره مجری، مدافع و 

 شود. دار منفعت عمومی تلقی می نگهبان منفعت عمومی یا داعیه
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هدف اصلی پژوهش ارائه چارچوبی برخاسته از و سازگار با حقوق عمومی از منفعت عمومی است؛ 

مرز با آن  حقوقی از منفعت عمومی و مقدمتاً مفاهیم همهای فرعی عبارتند از ارائه تعریفی  هدف

های منفعت عمومی و ارائه الگویی نحوی که قابل تمییز از یکدیگر باشند؛ مشخص کردن مؤلفه به

 تکرارپذیر برای شناسایی مصادیق منفعت عمومی در اوضاع و احوال متفاوت.

 

های موجود درباره منفعت  تحلیلی است؛ به این ترتیب که ابتدا نظریه-روش پژوهش توصیفیروش: 

های حقوق عمومی،  گیرد و با مبنا قرار دادن اصول و روش عمومی مورد خوانش انتقادی قرار می

به که بتوان ارزیابی دقیق در مورد رعایت یا نقض در نظام قوانین  نحوی شود، به چارچوبی نو ساخته می

 دست داد. 

 

توان به ترتیب زیر  های موجود درباره منفعت عمومی را می نتیجه خوانش انتقادی نظریهها:  یافته

 خلاصه کرد:

بینند؛  راستا و در خدمت قدرت می ها منفعت عمومی را هم درخدمت قدرت بودگی: همه دیدگاه -

کسریِ زیرساخت برای به این ترتیب که یا برای اراده حکومت قائل به اصالت هستند؛ یا 

؛ یا نفع بزرگ فوت شده اقلیت کوچک را قابل گیرند می ای را نادیده مشارکت افراد حاشیه

 کند. پوشی تلقی می چشم

ها عمدتاً منفعت عمومی را رو بنایی بر زیربنای منفعت  ابنتا بر منفعت خصوصی: نظریه -

یه و پیگیری منفعت شخصی بینند. در نتیجه منفعت عمومی به سرپوشی برای توج خصوصی می

اساساً جنس این دو که  . درحالیشود می منتها با ظاهری دیگر/خیرخواهانه و مشروع تبدیل

 تفاوت دارد. جای پیگیری یکی سپهر خصوصی و دیگری سپهر عمومی است.

های موجود نگاه معطوف به اقتصاد دارند و منفعت عمومی را به سطحی  اقتصادمحوری: دیدگاه -

داری مادی همگان یا چگونگی باز/توزیع ثروت عمومی یا به تعبیر دیگر به نیاز از برخور

هایی چون آزادی، مشارکت عمومی و استقلال  دهند. از این رو پیوند موضوع اجتماعی تقلیل می

 گسلد. قضایی با منفعت عمومی می

از آن برای طرح  گیری زننده به ادبیات منفعت عمومی، بهره محوری: یکی از عوامل آسیب-پروژه -

نحوی که گویا خاستگاه منفعت عمومی مدیریت پروژه و کارکردش های توجیهی است، به

عنوان پیمانکار برای بخش  هایی که بخش خصوصی به بخشی به آن است؛ پروژهمشروعیت

دهد. بدیهی است که بخش خصوصی همواره به دنبال  عنوان کارفرما انجام می عمومی یا دولتی به
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ن منفعت خصوصی است؛ در نتیجه نفع خصوصی حداکثری خود را به نام عموم توجیه تأمی

کند. از این رو محل توجیه منفعت خصوصی نه طرح که قانونی است که زمینه انجام آن را  می

فراهم کرده است؛ خصوصاً قانون بودجه که بدون مجوز اولی آن انجام هیچ طرحی ممکن 

 شود. نمی

کنندگان در سپهر عمومی بر سر  عمومی از منظر حقوق عمومی، اجماع مشارکتمنفعت گیری:  نتیجه

موضوعی، در حد به گوش رسیدن صدای واحد، تثبیت این اجماع در قالب قانون پارلمانی، با 

ها و افراد  گری احزاب و نظارت دستگاه قضایی بر پارلمان برای تضمین رعایت کودکان، اقلیت واسطه

 گیری ویژه از اصول کلی حقوق است. راده عموم، با بهرهای و البته ا حاشیه

راهکار رسیدگی به ادعای نقض منفعت عمومی توسط پارلمان، تشکیل دادگاهی با صلاحیت ابطال 

دهد، نه  قوانین است. در این دادگاه قاضی با استناد به اصول کلی حاکم بر منفعت عمومی حکم می

سازی حقوق د شناسایی اصول کلی جدید چیزی از جنس اساسیقوانین و نه حتی قانون اساسی. فراین

تواند به صورت مشاور در کنار دادگاه قرار گیرد تا سپهر  ای پرشمار می است. به علاوه هیأت منصفه

 سازی کند. عمومی را برای قضاوت بهتر شبیه

عمومی، اصول کلی حقوق، حقوق عمومی، سپهر عمومی، مشارکت عمومی، منفعت  :واژگان کلیدی

 نظارت قضایی.

. 
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 سرآغاز

عنوان شاهد مثال است. به نشدهدر دکترین حقوقی جایگاهی برای منفعت عمومی دیده 

در دیکشنری حقوق لانگمن، دیکشنری حقوقی آکسفورد، ترمینولوژی حقوق جعفری 

لنگرودی و فرهنگ نظریه حقوقی بیکس مدخل منفعت عمومی وجود ندارد. در بررسی 

های پایه علاوه در کتاب است؛ بهیی نیافته جاسیر تطور مفاهیم بنیادین حقوقی در غرب 

قوق اداری نوشته طباطبایی مؤتمنی، حقوق اداری نوشته امامی و حقوق اداری، مانند ح

استوار سنگری و حقوق اداری نوشته عباسی لاهیجی سرفصلی به منفعت عمومی 

هایی، منفعت عمومی رغم وجود اشارهاختصاص نیافته است. در قوانین اساسی نیز به

آلمان مصادره اموال را منوط جایگاه مبنایی ندارد؛ برای مثال، ماده چهارده قانون اساسی 

کند؛ ماده هفتاد و شش قانون اساسی اسپانیا به مجلسین به رعایت منفعت عمومی می

اجازه داده است در مورد هر موضوع مرتبط با منفعت عمومی، کمیته تحقیق مشترک 

احداث کنند؛ ماده هشتاد و دو قانون اساسی ایتالیا برای مجلسین صلاحیت تحقیق در 

است. قوانین اساسی بعضی کشورها مانند  های منفعت عمومی ایجاد کردهوضوعمورد م

پا افتاده از این اصطلاح استفاده صورت پیشفیلیپین و پرتغال در موارد متعدد و به

پردازد که ارائه خدمات  اند. حقوق عمومی در این حد به مقوله منفعت عمومی می کرده

ای ایجاد نظام اداری است؛ اداره مجری، مدافع عمومی در چارچوب منفعت عمومی، مبن

دار آن تلقی یا داعیه (Tweed and Wallace, 2020: 64)و نگهبان منفعت عمومی است 

عنوان امری بدیهی (. درواقع، منفعت عمومی را به186: 1395زاده، شود )کمالیمی

م مرتبط با مدیریت گرفته از درک غالب از منفعت عمومی در علوپذیرد. این نگاه وام می

انگارند است که علوم اداری را خاستگاه و اداره را متولی و مرجع تعیین آن می

(Kaganovska et al, 2022: 1, 2) . 

هایی که در علومی چون حسابداری برای رغم همه تلاشمفهوم منفعت عمومی به

د نتایج غیرقابل تواناست. ابهامی که در حقوق می تبیین آن صورت گرفته، مبهم مانده

تواند باشد؛ برای مثال، وقتی این گزاره که نقض حقوق بشر میقبولی در پی داشته 
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گر . این وضعیت نشان(Boot, 2022)یابد مصداق منفعت عمومی باشد، جای بحث می

بودگی آن است. نتیجه اولی  ظرفیت بالای منفعت عمومی برای اقتضایی شدن و سیال

سازی منافع خصوصی واسطه پنهانعدم تأمین منفعت عمومی بهاقتضایی شدن، امکان 

اش نقض استقلال اداره به دلیل زیر پوشش آن به ابتکار کارکنان اداره و نتیجه نهایی

تلاش صاحبان قدرت برای تأثیرگذاری بر تصمیم اداره است. شناسایی چنین مقوله 

کارکنان اداره، چالش مبهمی در خلال انجام اعمال اداری، یعنی وظایف روزمره 

 مضاعف دارد.

هدف اصلی پژوهش ارائه چارچوبی برخاسته از/سازگار با حقوق عمومی از منفعت 

اند از ارائه تعریفی حقوقی از منفعت عمومی و  های فرعی عبارتعمومی است؛ هدف

نحوی که قابل تمییز از یکدیگر باشند؛ مشخص کردن مرز با آن به وار مفاهیم هم مقدمه

های منفعت عمومی و ارائه الگویی تکرارپذیر برای شناسایی مصادیق منفعت مؤلفه

عمومی در اوضاع و احوال متفاوت. پرسش اصلی این است که چه خوانشی از منفعت 

کند؟ فرضیه پژوهش این است عمومی آن را به مفهومی قابل استناد در حقوق تبدیل می

موجب بدبفهمی آن  1بر منفعت خصوصی ایعنوان عارضهکه طرح منفعت عمومی به

مثابه یک مفهوم اصیل، است؛ لازم است که منفعت عمومی بهدر ادبیات حقوقی شده 

تحلیلی است؛  -مورد توجه و استفاده نظریه حقوقی قرار گیرد. روش پژوهش توصیفی

های موجود درباره منفعت عمومی مورد خوانش انتقادی به این ترتیب که ابتدا نظریه

های حقوق عمومی، چارچوبی نو ساخته گیرد و با مبنا قرار دادن اصول و روشقرار می

نحوی که بتوان ارزیابی دقیق در مورد رعایت یا نقض نقض، در نظام شود، به می

 داد. دستقوانین، به 

 

                                                 

های مقبول در زمینه منفعت عمومی، بیشترین سود برای بیشترین تعداد مردم اشاره به اینکه یکی از دیدگاه .1

 توان شناسایی کرد، مگر پس از شناسایی منافع خصوصی.است؛ به عبارتی منفعت عمومی را نمی
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 چارچوب نظری. 1

التقاط نظری شوند تا از برای ورود به بحث ابتدا مفاهیم شبیه منفعت عمومی تبیین می

شود تا ضمن روشن های منفعت عمومی مرور انتقادی میجلوگیری شود و سپس نظریه

 شدن وضع موجود، چرایی لزوم طرح چارچوب جدید پاسخ گیرد.

 

 مرز با منفعت عمومیمفاهیم هم. 1-1

های متعددی با منفعت عمومی قرابت دارند؛ از جمله منفعت فردی )چون برآیند یا مقوله

عنوان یکی از معیارهای شناخت آید، بههایی که در ادامه مینقض آن، در نظریهعدم 

اجتماعی، منفعت اجتماعی، منفعت  رفاه 1شود(، منفعت ویژه،میمنفعت عمومی دیده 

و منافع ملی. از این میان منفعت فردی و نیز دو  2جمعی، خیر عمومی، خیر مشترک

یِ علاوهشود، بهمصداق اخیر مای جمعی، به دلیل کارآمدی بیشتر در بحث، طرح می

مصلحت نظام که در ادبیات سیاسی و حقوقی حاکم پرتکرار است. به دو نکته لازم است 

اهی جمعی گیری هر مای جمعی، مستلزم داشتن آگ اشاره شود: نخست اینکه شکل

ها/دیگران(، تعلق مند و غیراتفاقی، میان خود/دیگری یا خودی)مرزگذاری آگاهانه و هدف

خاطر گروهی، اشتراکات گسترده و وجود/ایجاد نهادهای مشترک است؛ دوم اینکه 

مثابه کند، بهبندی میگونه که هابرماس صورتوگویی، آنسازکارهای دموکراسی گفت

 گیری جمعی کارآمد باشد.ل به نتیجه در هر تصمیمتواند در حصو روش، می

 

 

 

                                                 

1 .Special interest کند تصمیم حکومت را به نفع خود متأثر سازدکه سعی می، شخص یا گروهی 

(The Britannica Dictionary). 

2. Common Good. 
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 منفعت فردی. 1-1-1

سازی نیست؛ چون هر شخص به منفعت خصوصی چندان نیازمند تعریف و شفاف

کند و در شغل و بهترین شکل ممکن آنچه را برایش خوب است شناسایی می

مانند سعادت نماید. مفاهیم مشابه منفعت خصوصی، های روزمره تعقیب می انتخاب

وبیش به امر واحد اشاره فردی، سود خصوصی، منفعت فردی، منفعت شخصی همه کم

دارند، مگر اینکه در بافتار متفاوت، مانند بستر دینی یا ایدئولوژیک، قرار گیرند؛ در آن 

 دهد.اندازد و به آن جهت میصورت خوانشی کلان بر درک فردی سایه می

اجتماعی و در سطح تعاملی طرح شود، اختلاف وقتی منفعت خصوصی، در عرصه 

مثابه یگانه نیروی پردازانی چون راس و زیمل، منفعت را بهکند: نظریهنظرها بروز می

؛ وبر، بوردیو و (Swedberg, 2018: 94) کنندعظیم در حیات اجتماعی فرض می

-عی تحلیل میعنوان یکی از چندین عامل مؤثر بر رفتار اجتمافکرانشان منفعت را به هم

و کسانی چون پارسونز و مایر جایگاهی برای منفعت  (Swedberg, 2018: 103)کنند 

. درخصوص رابطه (Swedberg, 2018: 118)در تحلیل رفتار جمعی انسان قائل نیستند 

طور اساسی  های متعددی وجود دارد و به، نظریه1میان منفعت عمومی و خصوصی

تبیین این ارتباط است. یک سر طیف قائل به وجود تمرکز دکترین منفعت عمومی بر 

سویی این دو است؛ پژوهش حاضر به تعارض ذاتی و سر دیگر قائل به ضرورت هم

 مثابه راه سوم است.دنبال مستقل کردن تئوری منفعت عمومی از خصوصی به

 

  خیر مشترک .1-1-2

جامعه سیاسی  های باستانی برای توضیح روح جمعی یکخیر مشترک یکی از نظریه

تری دارد. پیدایش مفاهیم جدید است؛ یعنی نسبت به مفاهیم مشابه، سابقه تاریخی کهن

                                                 

رابطه میان منفعت عمومی و خصوصی در منابع کهن ایرانی نیز جای بحث و تأمل نظری دارد. )رک. . 1

 ( 201: 1403فر،  رحمتی
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های جانبه در زیست جمعی انسان، ازجمله افزایش جمعیت گروهو ایجاد تحولات همه

است. از منظر ارسطو جامعه سیاسی، راه احیا و بازتعریف آن را باز کرده  1خرد انسانی،

زیند و کار مردمی است که با هم، برای داشتن یک زندگی خوب، می اجتماعی از

 کنند. زندگی خوب برای همه، هدف غایی جامعه سیاسی و همان خیر مشترک است می

(Morrison, 2013: 176, 177 ) چنین تعریفی در زیست امروزی ناکافی و مستلزم

همه شهروندان، شرایط هایی چون سعادتمندی برای بازخوانی است. از این رو، تعریف

دهد، ای که زندگی اجتماعی را تشکیل میهای شبکهخوب برای انواع فعالیت

 :Morrison, 2013) مثابه کل واحد و سعاتمندی شهرسعادتمندی همه شهروندان به

ترین نکته قابل است. مهمبا لحاظ دیدگاه ارسطو از خیر مشترک ارائه شده  (182-187

های سطویی این است که خیر مشترک در سطوح خردتر و جمعیتاستفاده از نگاه ار

 شمار قابل حصول است.کم

در تمایز با منفعت عمومی، خیر مشترک یک مفهوم اجتماعی و ناظر بر مجموعه 

امکاناتی، اعم از مادی، فرهنگی و نهادی است که برای یک اجتماع سودآور است. از 

خورد و کمتر از در برابر ملی و کلان گره می این رو، در جوامع محلی، سازمانی و خرد

رسانی یک محله،  کنند. برای مثال، اصلاح سیستم آبمدارن استفاده میآن سیاست

طور افزایش کیفیت غذای یک دانشگاه. موضوع خیر مشترک ساکنان آن است؛ همین

وه غایبی. گیرد، نه هیچ فرد یا گرگیری شکل میاین مفهوم تنها میان حاضران در تصمیم

 ,Gutmann and Thompson) و اجماع 2زنی، مصالحهروش حصول خیر مشترک چانه

ریزان است؛ پس از دل گیران و برنامه و طبعاً اعلان نتیجه آن توسط تصمیم (185 :2013

 های خصوصی نیست. شونده منفعتآید و برآیند خودحاصلمناسبات قدرت بیرون می
 

                                                 

در  Thorley, 2004: 74)شهر آتن ) -نفری دولت منظور این است که جمعیت حدود دویست و پنجاه هزار. 4

 .(Naftonline, 2021)این زمانه قابل مقایسه با تعداد شاغلان صنعت نفت ایران است 

2. Compromise. 
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 . منفعت ملی1-1-3

یابد و ها معنا میمفهومی سیاسی است که در رقابت و تعامل با دیگر ملت منفعت ملی

الملل با مقوله حاکمیت و اقتدار دولت در پیوند است؛ از این رو، بیشتر با حقوق بین

، نه حقوق عمومی. برای (Oxford Reference)الملل مرتبط است عمومی و روابط بین

سازی طور احتمالی با چالش موجه لت دیگر بههای نظامی یک دولت در دومثال، هزینه

 شود. نام منفعت عمومی مواجه است و در عوض به نام منافع ملی توجیه میبه 

طور مشخص نظام دیپلماسی هر کشور است و  متولی منفعت ملی، قوه مجریه و به

پارلمان در آن در جایگاه راهبری قرار ندارد؛ مدعی نقض منفعت ملی دولت است، نه 

-الملل به جای حقوق بینشهروندان. در واقع، به همان دلایلی که اصطلاح حقوق بین

است؛ البته نشسته 1کند، منفعت ملی هم به جای منفعت دولت یا کشورالدول کار می

 .(Wight, 2023)سابقه نیست اصطلاح اخیر بی

 

 . مصلحت نظام1-1-4

 -ندارد و در ادبیات سیاسی برخلاف مفاهیم پیشین، مصلحت نظام، کاربرد جهانی 

شود. مصلحت، در قالب مصالح مرسله، از مفاهیم حقوقی حاکم بر ایران استفاده می

هایی که در شرع نصی و معنای تشخیص حکم برای موضوع اولی فقه عامه است؛ به

(. از منظر فقه شیعه، 177و  176: 1388دلیلی در مورد آن وجود ندارد )سیدباقری، 

پشت هر حکمی، که گاه بر آن تصریح شده یا با استفاده از منابع قابل  مصلحت دلیل

اند از حفظ دین )مانند جهاد(، جان  نظرهایی، عبارتکشف است. مصالح با اختلاف

)مانند قصاص(، عقل )مانند حرمت شراب(، نسل )مانند قاعده فراش( و مال )مانند 

(. در 208: 1395و صابری، عنوان مصالح چندگانه است )شوشتری حکم سرقت( به

رویکرد شیعی، تشخیص مصلحت منوط به تعامل میان متخصص دین و متخصص 

                                                 

1. State Interest. 
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هایی از علوم دیگر است. در تاریخ فقه، مصلحت نظام اسلامی سابقه ندارد و تنها رگه

(. پس از انقلاب با حکم 178: 1388شود )سیدباقری، می مصلحت مسلمین دیده

عنوان یکی از مصالح چندگانه، در ناسایی مصلحت نظام، بهحکومتی ولی فقیه، برای ش

جدال میان مجلس و شورای نگهبان یا در صدور احکام حکومتی، مجمع تشخیص 

 بخشی به مای جمعیِ نظام است.تشکیل شد؛ در واقع، مجمع نهاد عینیت

 

 های منفعت عمومیبازخوانی انتقادی نظریه. 1-2

های منطقی یا وجود دارد که گاهی عاری از الزامتعاریف زیادی از منفعت عمومی 

البته اگر  کنند؛انتخاب میکه مردم  یزیچگرایی هستند؛ مانند  توجه به لوازم عمل بی

یا با  عمل کنند رخواهانهیو خ ه دور از سود شخصیب شند،یاندیب عاقلانه نند،یبب درست

های دیگران کنار ترجیحهای خود در کنارگذاشتن خودخواهی فردی و قراردادن ترجیح

یا شمول  جهان ینفع خصوصیا  (Glazer, 2007: 30)برای رسیدن به یک مصالحه 

(. چنین تعاریفی 118: 1401)منصوری و شیبانی،  ندرآن را دا یکه همگان تمنا یزیچ

بیشتر کارکرد  1گیری،با مبنا قراردادن معیارهای شخصی، غیرعینی و غیرقابل اندازه

به این معنا که به کنشگرِ اخلاقی امکان انتخابِ منطبق بر منفعت عمومی،  اخلاقی دارند.

ها اصل را بر منفعت  دهد. بیشتر این تعریفدر فرض قرارگرفتن بر سر دوراهی می

نهادی قائل نیست. نکته  -گذارند و برای منفعت عمومی استقلال معناییخصوصی می

ویژه وقتی یک سمت گزینش منفعت بهقابل توجه اینکه حتی در حد انتخاب اخلاقی، 

عمومی گروهی، مانند منفعت حزبی یا صنفی باشد، تشخیص منفعت عمومی از 

 شود چه رسد به ترجیح آن.گروهی، در مقابل فردی، برای انسانی بسیار دشوار می

 

 

                                                 

استبداد ویژه با لحاظ ظرفیت آن در توجیه و تقویت انتقادهایی از این دست، گاه موجب انکار منفعت عمومی، به .1

 .(Short, 2023: 779)است دولت شده
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 هابندی دیدگاه. طبقه1-2-1

پردازان : نظریهگراییفایدهوار چند خوانش از منفعت عمومی، قابل اشاره است؛ خلاصه

این دیدگاه طرفداران نظریه سودانگاری بنتام هستند. اینان منفعت عمومی را بیشترین 

دانند؛ در این رویکرد، سود برای بیشترین شمار مردم یا مجموعه همه منافع فردی می

 ,Sheydayia, Dadashpoor) مرجع تشخیص منفعت عمومی، مقامات عمومی هستند

رچه ممکن است اشتباه کنند. بنتام درواقع به منظور ایجاد تسهیل در کار اگ (،4 :2022

چهار منبع دهد و سازی درد را پیشنهاد میسازی لذت و حداقلیدولت، معیار حداکثری

 :Bentham, 2000) ینیو د یاخلاق ،یاسیس ،ی: جسمانداند یرا سرچشمه لذت و درد م

دهد ولی درواقع تنها مفاهیم مبهم  را میظاهر پاسخ نهایی . چنین دیدگاهی به(27

عنوان شاخص منفعت عمومی گذارد. نتیجه اینکه اراده دولت بهدیگری را روی میز می

باشد؛ تواند کارکرد اخلاقی داشته شود و تشکیک در آن تنها میناپذیر میاجتناب

به آنها برای  گرایی مقامات سیاسی هستند وبینانه مخاطب فایدهبنابراین در حالت خوش

بخشی به کار برای مشروعیتای محافظهدهد و گرنه نظریهانتخاب درست خط می

تصمیم و وضع موجود است؛ چراکه اساساً درک واحد از مفاهیم انتزاعی چون شادی، 

 خوشبختی، سود و لذت وجود ندارد؛ پس هرچه حکومت اراده کند عین اینهاست.

گرایی و با اصالت دادن در ادامه فایده 1ن تجمیع،: طرفداراهای تجمیع و وحدتنظریه

کنند به فرد در برابر جامعه، منفعت عمومی را جمع یا برآیند منافع خصوصی تلقی می

(Boot, 2020: 9) ؛ از این منظر، منفعت عمومی مساوی با منفعت اکثریت است. دیدگاه

است که اگر اولاً منفعت گرایی، با اصالت دادن به جامعه، معتقد رقیب، یعنی وحدت

درستی شناسایی شود، ثانیاً منفعت خصوصی در یک فرایند اخلاقی تعریف  عمومی به

شود؛ گردد و مصداق یابد، درنهایت منفعت عمومی مساوی با منفعت خصوصی می

. روشن است (Boot, 2020: 12, 13)یعنی بروز هرگونه تعارض میان اینها منتفی است 

                                                 

1. The aggregative theory. 
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اعتبار یا حداقل فاقد فایده عملی  ای را کمفرض و اگر، چنین نظریهشکه این مایه از پی

 سازد.می

: منفعت عمومی در رعایت عدالت برای همگان است. این دیدگاه اجتماعیعدالت

داند، پس آن را با انواع وبیش همان عدالت اجتماعی میمعنای منفعت عمومی را کم

سری اصول اولی و  آمیزد و با ارائه یک درمی ویژه عدالت توزیعی،های عدالت، بهتئوری

 ,Chettiparamb) دهد ناپذیر به دولت در جهت شناسایی منفعت عمومی خط میتخطی

  انگاشته . در این رویکرد، منفعت عموم در برخورداری از رفاه(1289 ,1288 :2016

سازد؛ شود و پرسش از چگونگی حصول رفاه است که نظر را معطوف به عدالت میمی

علاوه انگارانه همان رفاه اجتماعی است. بهعبارت دیگر، منفعت عمومی، سادهبه 

ها( و فرایندی )روش رسیدن به تصمیم( دارد. عدالت، دو بعد ماهوی )نتیجه تصمیم

بعد اخیر بر لزوم استفاده از سازکارهای دموکراسی برای اتخاذ تصمیم تأکید دارد؛ از 

سازد. منتها روش ری، قیدی برای شناسایی منفعت عمومی میاین رو، برخلاف سودانگا

پرسی، جز در معدود پرسی است. برگزاری همهاصلی دموکراتیک در این موضوع، همه

هم به ابتکار حکومت، گاه، آن بههای دموکراتیک مانند سوئیس، به صورت گاهسنت

 هر روزه است.یابی منفعت عمومی فرایندی قابل اجراست؛ در حالی که مصداق

وگویی یورگن هابرماس دار دموکراسی گفت: این نگاه که واممحوریارتباطات

و تئوری قدرت ارتباطات مانوئل کاستلز  1پرداز اجتماعی معاصر()فیلسوف و نظریه

پرداز جهانی شدن( است، منفعت عمومی را واجد هیچ معنا و شناس و نظریه)جامعه

اش به این ترتیب است که افراد از طریق . شناساییداندمصداق از پیش مشخصی نمی

                                                 

 Between Facts and Norms: Contributions to aهابرماس این نظریه خود را در آثاری چون  . 1

Discourse Theory of Law and Democracy ،The Structural Transformation of the 

Public Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois Society  وCommunication 

and the Evolution of Society جهانی شدن و آینده است و نیز کتابی که به پارسی با عنوان طرح کرده

 است.، کمال پولادی آن را ترجمه کردهپساملی منظومه، دموکراسی



 ...داد نظارت قضایی بازخوانی حقوقی منفعت عمومی: برون                                                                                      336

های فردی خود بر سر آن توافق فرایندهای دموکراسی ارتباطی و با کنار گذاشتن تعصب

؛ با این نگاه، متصور است که نقض حقوق (Innes, Booher, 2015: 203-205)کنند می

دموکراتیک  ؛ یعنی برخلاف ظاهری(Boot, 2022)بشر مصداق منفعت عمومی شود 

تواند به نقض حقوق اقلیت زیر اراده اکثریت منجر شود. انتقاد دیگر اینکه می

فرض این دیدگاه کنار گذاشتن تعصب فردی است، افراد در شرایط طبیعی  پیش

شوند؛ در این صورت امیدی به وگو میسودجویانه و با ابزارهای قدرت خود وارد گفت

ای نیست و منفعت عمومی به برایند منافع شیههای حاشدن افراد و گروه شنیده

یابد. چنین رویکردی بیشتر به کار شناسایی خیر خصوصی افراد دارای قدرت تنزل می

 آید تا منفعت عمومی.مشترک می

طور خلاصه اشاره : برای تکمیل بحث به چند دیدگاه دیگر بههابرخی از سایر دیدگاه

انگارانه، منفعت حقوقی هستند. از منظر هستشود؛ اینها کماکان خارج از سنت می

است؛ در عمومی امری غیرتجویزی یا توصیفی و پیشایندی است که ما را ما کرده 

کننده تصمیم و اقدام صاحبان قدرت گران قدرت، منفعت عمومی، توجیهرویکرد تحلیل

اه قائل گرایانه برای متخصصان جایگ(. رویکرد نخبه31: 1402است )زندیه و صرافی، 

داند؛ تعهدی که از طریق ریزان به جامعه میاست و منفعت عمومی را تعهد اولیه برنامه

شود؛ به بیانی دیگر، آن را منفعت واحد و کلی مردم بندی میبحث باز و مداوم فرمول

محور، کنند. رویکرد اجماعاجتماعی آن را تعیین می -کند که نخبگان سیاسیتعریف می

بیند: نقطه تعادل بین منافع رقیب، که از منفعت را موضوع اصلی میروش شناسایی 

های متناقض و چندگانه اجتماعی آید یا نحوه تجمیع ارزشدست میزنی بهطریق چانه

(Dadashpoor and Sheydayi, 2021: 4) فرایندگرایی بر بروکراسی حاکم بر شناسایی .

پیروی از فرایندی که پیشرفت اجتماعی گذارد: تعهد دولت به منفعت عمومی تأکید می

گام تبدیل منفعت بهکند یا فرایند گامهای فردی منوط میرا به حداکثری کردن انتخاب

 .(Boot, 2020: 9-12)خصوصی به عمومی 
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 ها های مشترک نظریه. کاستی1-2-2

عبارتی گفته به منفعت عمومی، وجوه اشتراک آنها، بهبا تحلیل انتقادی رویکردهای پیش

 اند از: های منفعت عمومی، عبارتهای نظریهکاستی

جهت و در خدمت  ها منفعت عمومی را همدر خدمت قدرت بودگی: همه دیدگاه -

کننده است؛ در گرا اراده حکومت تعیینهای نتیجههبینند؛ در دیدگاقدرت می

شود. میگرفته  ای نادیدهفرایندگرایی، نبود زیرساخت برای مشارکت افراد حاشیه

حتی تعریف بنتامی منفعت عمومی به بیشترین میزان سود برای بیشترین تعداد 

-شده اقلیت کوچک را قابل چشمافراد چنین وصفی دارد؛ چراکه نفع بزرگ فوت

انگاری، ظرفیت بالایی برای تبدیل کردن منفعت عمومی کند. هستمیپوشی تلقی

 سازی قدرت دارد.به ابزار موجه

بنتا بر منفعت خصوصی: از تمام این مناظر منفعت عمومی تابعی از نفع ا -

است. خصوصی یا روبنایی است که بر زیربنای منفعت خصوصی استوار شده 

یکی از علل در افتادن منفعت عمومی به ابزار قدرت، همین دیدن آن در ادامه 

ین و ارتقای عنوان نیروی هدایتگر رفتار کنشگر در جهت تأممنفعت خصوصی، به

امر اقتصادی خود است. درنتیجه، منفعت عمومی به سرپوشی برای توجیه و 

-میپیگیری منفعت شخصی منتها با ظاهری دیگر/خیرخواهانه و مشروع تبدیل 

واسطه تکرار مداوم در ادعاهای زودگذر سیاسی، در کشاکش شود. از این رو، و به

تعریف قابل اتکایی نیافته و به  رقابت برای رسیدن به قدرت و ماندن در آن،

اساسی جنس این دو طور  که به است؛ در حالیاصطلاحی مبتذل تبدیل شده 

تفاوت دارد. در ادامه تبیین خواهد شد که جای پیگیری یکی سپهر خصوصی و 

دیگری سپهر عمومی است. دیدن منفعت عمومی، در ادامه منفعت خصوصی، 

 است.خوانی یک مفهوم حقوق عمومی غلط

های موجود نگاه معطوف به اقتصاد دارند و نفع عمومی را اقتصادمحوری: دیدگاه -

به سطحی از برخورداری مادی همگان یا چگونگی باز/توزیع ثروت عمومی یا به 



 ...داد نظارت قضایی بازخوانی حقوقی منفعت عمومی: برون                                                                                      338

هایی چون دهند. از این رو، پیوند موضوعتقلیل می 1تعبیر دیگر به نیاز اجتماعی

 گسلد.با منفعت عمومی تلقی می آزادی، مشارکت عمومی و استقلال قضایی

گیری از زننده به ادبیات منفعت عمومی، بهرهمحوری: یکی از عوامل آسیب -پروژه -

نحوی که گویا خاستگاه منفعت عمومی مدیریت های توجیهی است، به  آن برای طرح

 :Sheydayia, Dadashpoor, 2022) بخشی به آن استپروژه و کارکردش مشروعیت

عنوان پیمانکار، برای بخش عمومی یا دولتی، هایی که بخش خصوصی، به؛ پروژه(1

دهد. بدیهی است که بخش خصوصی همواره به دنبال عنوان کارفرما، انجام میبه

نتیجه، نفع خصوصی حداکثری خود را به نام عموم  تأمین منفعت خصوصی است؛ در

ح که قانونی است که کند. از این رو، محل توجیه منفعت خصوصی نه طرتوجیه می

خصوص قانون بودجه که بدون مجوز اولی آن  است؛ به زمینه انجام آن را فراهم کرده

 شود.انجام هیچ طرحی ممکن نمی

 

 بندی مفهومی منفعت عمومی از منظر حقوق عمومی. چارچوب2

قرار گونه که باید باشد، یعنی با نگاهی هنجاری مورد تحلیل  در ادامه منفعت عمومی آن

بندی با اقتضاهای حقوق عمومی هماهنگ، از گیرد. هدف این است که این صورتمی

 های موجود باشد.مرز خود متمایز و عاری از انتقادهای وارده بر دیدگاهمفاهیم هم

 

 جای محاسبه گستره عموم. شناسایی امر عمومی به2-1

ه عموم کیست؛ یعنی های منفعت عمومی، پرسش این است کدر بخش بزرگی از نظریه

یک تصمیم اگر چه تعدادی از افراد از یک تصمیم مستقیم یا غیرمستقیم متأثر شوند، آن 

شود؟ یا به عبارت دیگر مساحت دایره عموم  تصمیم موضوع منفعت عمومی تلقی می

هایی از منفعت چنین نگاهی درِ تأمین سطح (ICAEW, 2018: 37)چقدر است؟ 

                                                 

1. Social need است شده.اصطلاح از اینجا وام گرفته (Kivotidis, 2023) 
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گشاید. برای مثال، در گروهی، به نام منفعت عمومی را می ویژه در نوعخصوصی، به

جایی که یک نماینده به دنبال توجیه طرحی برای احداث یک جاده از روستای 

اش به پایتخت است، عموم تلقی کردن مردم آن روستا، فقط جنبه جمعیت پدری کم

که در همین روستا ساختن مدرسه از حیث منفعت عمومی  استعاری دارد؛ در حالی

موجه است. در حالی که پرسش از منظر حقوقی درست این است که عمومی چیست 

 به جای عموم کیست.

روند، ناشی از وارد کردن نگاه هایی که به دنبال کیستی عموم میایحاد خوانش

که منفعت عمومی، منفعت  عددی/آماری به یک مقوله اصالتاً حقوقی است. در حالی

در تناظر با سطح وظایف مورد اجماع در سپهر عمومی است؛ یعنی در جایی که 

پارلمان، کسانی به صورت انتزاعی حق مشارکت عمومی دارند یا به صورت انضمامی 

طور اصولی شهروندانِ مقیم کشور، حق حضور در سپهر  جویند. بهدر آن مشارکت می

میلی از سوادی یا بینی برای کسانی است که به دلایلی چون بیعمومی را دارند. نگرا

مانند یا به دلایل مربوط به نظام حقوقی مانند نداشتن مدارک درون از مشارکت بازمی

( علاوه بر 1401فر، شوند )رحمتیمثبت هویت ملی از بیرون از مشارکت محروم می

 اینها نگرانی از وضعیت آیندگان نیز وجود دارد.

مورد دیدنِ منفعت نسل آینده در قالب منفعت عمومی، قربانی کردن منفعت نسل  در

طور مشخص یکی از انتقادهای  حاضر به نام آیندگانِ موهوم، محل بحث جدی است؛ به

طور کلی فرد ناموجود کمتر مورد  لیبرالی به سوسیالیسم همین است. نسل آینده و به

قانون مدنی ایران درباره  875یا  851مواد  توجه سنت حقوقی است؛ مگر در حد مقرره

بریِ حمل قطعاً موجود. طرف حق واقع شدن نسل آینده، از حیث وصیت به نفعِ و ارث

-اصولی تفاوتی با طرف وظیفه قرارگرفتن ندارد و هر دو با منطق حقوق مغایر است. به

فاهیمی چون علاوه منفعت عمومی، یگانه مفهوم مؤثر بر تئوری حقوق عمومی نیست. م

توانند دغدغه درباره نسل آینده را پاسخ دهند. منفعت ملی و میراث مشترک بشریت می
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-شود و اولویتسازی منفعت عمومی دیدهبا این حال، اگر نفع کودکان در فرایند عینی

 گردد.قدر کافی نگرانی برای نسل آینده رفع میدار تلقی شود، به

طور مثال احداث  در سطوح فروملی یا فراملی، به هایی کهها و اقدامتکلیف تصمیم

یک زیرگذر جدید در یک شهر یا تصویب کنوانسیونی برای مبارزه با آلودگی 

شود؟ چراکه اینها برای ساکنان یک شهر یا مردم جهان سودمند ریزپلاستیکی، چه می

در  شوند. عمومیِ متعین در منفعت عمومی، در سطح ملی،احتمالاً عمومی تلقی می

توان از مفاهیم موجود حدود صلاحیت پارلمان، کاربرد دارد. برای سطوح دیگر می

استفاده کرد یا به ایجاد مفهوم جدید منفعت عمومی  1المنفعه مانند خیر مشترک و عام

جهانی یا منفعت عمومی شهری و منفعت عمومی شرکتی اندیشید؛ در غیر این صورت 

منفعت عمومی، با خوانش علم حقوق از مفهوم عمومی به نحوی که در بالا طرح شد، 

حداقل  چارچوبی است برای تحدید حاکمان در سطح ملی و تسری آن به امور محلی،

 از منظر حقوقی، جنبه استعاری دارد.

سازی منفعت عمومی، اثبات عمومی بودن یک ترین مرحله حقوقیبنابراین مهم

منفعت است؛ یعنی اثبات اینکه این خواسته محصول اجماع حاصل از مشارکت در 

سپهر عمومی است. محل بروز آن مقدمه مصوبات و به دلایلی که در ادامه پژوهش 

سازی و اثبات رفع شود، بدنه اصلی آرای قضایی است. روش آن موجهبحث می

سازی با رویکردی اقناعی و در نگارشی حقوقی، تعارض منافع احتمالی است. در موجه

 :ICAEW, 2018) رسدبودن یک تصمیم به اثبات می نه سیاسی و سخنورانه، عمومی

)میان منفعت عمومی و  . در مورد مدیریت تعارض منافع، در فرض بروز تعارض(4

کند رسانی می شده، آن را اطلاعخصوصیِ نماینده( نماینده طی فرایندی از پیش گفته

 (. 207: 1402فر، )رحمتی

 

                                                 

1. Public Benefit. 
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 بخشی به منفعت عمومی. عینیت2-2

معنای خارج کردن منفعت عمومی  سازی هر مفهومی و بهبخشی، لازمه حقوقیعینیت

نحوی که بتوان در مورد ساختن آن است، به انضمامیای انتزاعی و در عوض از مقوله

بخشی به منفعت عمومی مستلزم نقض یا رعایت آن قضاوت حقوقی داشت. عینیت

دهی، شناسایی، تثبیت و تشخیص است، میان این مراحل تقدم و چهار مرحله شکل

ر پایان شود، سپس شناسایی، تثبیت و ددهی انجام میتأخر وجود دارد؛ یعنی ابتدا شکل

ترتیب مقتضی  منظور جلوگیری از تکرار مطالب، موضوع به تشخیص. منتها در اینجا به

 شود.زیر طرح می
 

 . تثبیت منفعت عمومی2-2-1

واسطه موقعیت واحد، ملی، کلی و همگانی  در ساختار نظام تفکیک قوا، پارلمان به

و حتی نماد آن  تر استخود به خوانش عمومیِ متجلی در منفعت عمومی نزدیک

شود. اداره مجری قوانین و مقررات پارلمانی است و بر این اساس مقرراتی محسوب می

نوبه خود باید از منفعت عمومی مورد نظر پارلمان خط کند؛ مقرراتی که به هم تولید می

باشد. لازم است توجه شود که میان لزوم پیروی همیشگی اداره از قوانین گرفته 

عایت اصل حاکمیت قانون( و حرکت در خط منفعت عمومی تفاوت وجود پارلمانی )ر

دارد؛ در اولی تنها کافی است اداره مجری قانون باشد و آن را نقض نکند؛ از این رو 

گذاری نامه مستقل )در ایران( یا با صلاحیت عام در قاعدهاست که در قالب آیین

تواند مستقل از پارلمان قاعده یقانون اساسی در فرانسه( م 34)مفهوم مخالف ماده 

عنوان حقوقی تولید کند. در حالی که در بحث از منفعت عمومی، استناد به آن جز به

های تواند به نام منفعت عمومی، اقداماجرای اراده پارلمان ممکن نیست؛ یعنی اداره نمی

منفعت عمومی مستقل از پارلمان خود را توجیه کند؛ بنابراین مرجع اعلان و تثبیت 

سازد؛ منتها عنوان رهنمود در وظایف خود پیاده میپارلمان است و اداره آن را به
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طور نسبی طولانی و  الخطاب یک فرایند بهعنوان فصلپارلمانی که نه از پیشِ خود که به

 است.و به آن رسمیت داده  چند لایه مشارکت عمومی اقدام، نتیجه آن را اعلان کرده

توان این نظریه را طرح کرد که پارلمان تنها صلاحیت وضع قوانینی حتی میدرنهایت، 

تواند منفعت عبارت دیگر، تنها پارلمان میرا دارد که متضمن منفعت عمومی باشد؛ به 

عمومی را تثبیت کند و پارلمان فقط باید منفعت عمومی را تثبیت کند. این ادعا با دو 

توجهی به منفعت عمومی، بروز که روی دیگر بیگزاره قابل تقویت است؛ نخست این

فساد است؛ یعنی اگر مصوبه پارلمان با منفعت عمومی قابل توجیه نباشد، آن مصوبه 

مرز منفعت عمومی، هر کدام نهاد و متولی های همفسادآلود است؛ دوم اینکه سایر مقوله

ل تفکیک قوا یا خود را دارند و وضع قانون در آن مورد به منزله مداخله، نقض اص

جای خود  خروج از حیطه صلاحیت است؛ البته صلاحیت گسترده نظارتی پارلمان به

گذاری است. این باقی و وظیفه تثبیت منفعت عمومی صرفاً ناظر بر صلاحیت قانون

 شود.مرحله و دو مرحله بعدی، از طریق نظارت قضایی تضمین می

 

 یدهی به منفعت عموم. شناسایی و شکل2-2-2

هایی برای ایجاد در نظام حقوق عمومیِ متناظر با یک حکمرانی دموکراتیک، تنها گزینه

-منفعت عمومی قابل پیشنهاد است که مبتنی بر پذیرش مشارکت عمومی و اعمال آن به

های مشارکت عمومی هم شامل سازکارهای عنوان یک حق بشری باشد. روش

-های مدنی چون سازمانپیشاسیاسی از طریق گروهگری دموکراسی مستقیم، مانند کنش

های غیردولتی و اصناف،  گرد هم آمدن در فضاهای عمومی، استفاده از بسترهای 

های سیاسی، نظر دادن به پیشنهاد در شرف تصویب، برخط، فعالیت در قالب گروه

 ها و مطبوعات، هم سازکارفکری از طریق رسانههای فکر مردمی، همتشکیل اتاق

پرسی است. منتها وقتی صحبت از واژه عمومی باشد دموکراسی نیمه مستقیم، مانند همه

های نوع نخست مسئله اصلی تداوم حضور در سپهر عمومی است. از این رو، روش

طور اصولی پارلمان  یابد، اصالت دارد؛ بنابراین بهچون به ابتکار خود مردم جریان می
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گوها در سپهر عمومی، منفعت عمومی را شناسایی کند. و باید بتواند با رصد کردن گفت

درستی درک  منتها چه تضمینی وجود دارد که نمایندگان بتوانند منفعت عمومی را به

 یا نخواهند منفعت خصوصی خود را به منفعت عمومی ترجیح دهند؟ 1کنند

ک و های سیاسیِ پارلمانی از حیث دموکراسی ماهوی به دو دسته دموکراتیاگر نظام

-های غیردموکراتیک، مانند انواع پادشاهی، نظام(Haas, 2019: 20)غیر آن تقسیم شوند 

طور اساسی منشأ  های غیردموکراتیک، بههای مطلقه با ظاهر مشروطه یا جمهوری

کنند که پارلمانشان تأمین منافع عموم را مشروعیت خود را از عموم مردم دریافت نمی

ظام سیاسی دموکراتیک هم با داشتن ویژگی ذاتی چرخش هدف غایی خود قرار دهد. ن

ای قدرت، مسئولیتی در برابر تأمین منفعت عمومی ورای دوره حکمرانی خود دوره

های سیاسی و غیرادواری رغم رقابتندارند. در چنین وضعیتی وارد کردن مرجعی که به

 وظایف خود را انجام دهد، ضروری است. 

های سیاسی درازمدت، نهاد اصلی با مشارکت و رقابت این مرجع احزاب هستند که

واسطه حضور  ( و به131: 1400فر، شوند )رحمتیو مقوم سپهر عمومی محسوب می

اند و اند، علنی کردهتاریخی در سپهر عمومی، درک خود از منفعت عمومی را شکل داده

-ده عمومی به وگوهای عمومی و شناسایی اراطور مدام آن را با رصد کردن گفت به

کننده منافع گروهی/حزبی کنند. اگرچه این درک در وهله نخست تأمینروزرسانی می

کنندگان در سپهر عمومی، در بزنگاه انتخاب، از حزبی که خوانشش آنهاست، مشارکت

توجه به کنند و حزب کمتر است، پشتیبانی می نزدیک از منفعت عمومی به اراده آنها

بازد. خارج از چارچوب نظام احزاب، یعنی در رقابت را می منفعت عمومی ناچار

های مبهم سیاسی و افراد مستقل امکان جلب حمایت و هایی که به جریاندموکراسی

                                                 

هایی که مردم بیشتر از حق مشارکت در های مدیریتی )کلاً نظریهویژه در نظریههایی که بهیکی از موضوع . 1

شود، لزوم ساختن منفعت عمومی، حق نظارت همگانی بر آنچه منفعت عمومی ادعا شده، دارند( مطرح می

نسبت به تحقق یا نقض منفعت عمومی است  (sense check)بازبینی منطقی یا تقویت درک شهودی 

(ICAEW, 2018: 23). 
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معنای ماهوی دموکراتیک محسوب هایی که به دهند یا نظامتبدیل شدن به نماینده را می

 سط پارلمان وجود ندارد.شوند، هیچ تضمینی برای درک درست منفعت عمومی تونمی

که راه  ارائه نشدهایی ها و گروهکاری برای رعایت منفعت کودکان و اقلیتتا اینجا راه

شود. از این رو مرحله و فرایند به سپهر عمومی ندارند و صدایشان در آن شنیده نمی

 شود.تشخیص ضروری می

 

 . تشخیص منفعت عمومی2-2-3

رغم اینکه محل اختلاف در مصداق بروز کند. به رسد کهوقتی نوبت به تشخیص می

به منفعت عمومی سپهر عمومی، محل شناسایی آن احزاب و دادنبر/شکلاولی توافق

محل تثبیت آن پارلمان است، کماکان سازکاری برای نظارت بر درستی فرایند ضروری 

دو ایده متناقض است. مناقشه بر سر معیار تشخیص منفعت عمومی به حدی است که 

بیند که پایان میقدر بیاست؛ یک سر طیف، چالش بر سر مصادیق را آنشکل گرفته 

؛ اینها (Sandercock, Dovey, 2002: 152)گوید اصلاً منفعت عمومی وجود ندارد می

پذیرد که این صرفاً بخشد و میدرواقع عطای نقاط قوتش را به لقای نقاط ضعفش می

نمایی یک تصمیم است؛ در سر دیگر طیف، ایده ی برای مشروعیک اصطلاح استعار

لزوم بیمه کردن منفعت عمومی وجود دارد، تا اگر در آینده محرز شود که منفعت 

دیدگاه اخیر بر این . (Blauvelt, 1915: 599- 611)عمومی فوت شده، قابل جبران باشد 

-ل که محل بروز مناقشهمبنا استوار است که رعایت منفعت عمومی، برخلاف زمان حا

شود. در مورد اخیر های سیاسی است، در گذر زمان یعنی در آینده قابل ارزیابی می

سازد. این  وجود منفعت عمومی قطعی و مصداقش آن چیزی است که آینده روشن می

باشد. از این روی، ارائه معیاری تواند در دکترین حقوقی جایی داشته میزان نایقینی نمی

 قضاوت قطعی، ضروری است.جهت  به

علاوه هر آنچه که عموم بخواهد، همان منفعت عمومی نیست. اراده عموم در  به

 تبدیل شدن به منفعت عمومی با سه مرز مواجه است: 
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حقوق اقلیت: بنا نیست به نام منفعت عمومی، کسری دموکراسی اکثریتی )نقض  -

مثال اگر گرایشی در سطح حق اقلیت به نام خواست اکثریت( تقویت شود. برای 

ها در جهت ایذای یک اقلیت نژادی ایجاد شود )مانند مورد روهنگیایی عمومی به

 توان به نام منفعت عمومی به دنبال تثبیت و اجرای آن رفت.میانمار(، نمی

ای: کسانی به صورت رسمی از ورود به سپهر عمومی های حاشیهشنیدن گروه -

یِ امکاناتی ندارند، نمونه باستانی آن زنان و بردگان محروم هستند یا به آن دسترس

ها و بعضی خانماندر یونان و نمونه امروزی آن افراد فاقد مدارک هویتی، بی

 ( هستند. 1401فر، های جنسی، دینی و سیاسی )رحمتیاقلیت

رعایت منفعت کودکان: وجه تمایز منفعت عمومی از خیر مشترک، لزوم توجه به  -

به نمایندگی از خودشان و نسل آینده است؛ در حالی که مشارکت در نفع کودکان 

 سپهر عمومی برایشان منتفی است.

این سه شرط، که هر سه درواقع همان تضمین و رعایت حقوق اقلیت است، حداقلِ 

الملل و خط قرمزی است طور مشخص حقوق بشر بین ملزومات نظام حقوق بشر و به

بخشی به کند. در فرضی که در فرایند عینیتتعریف میکه حقوق بشر برای دموکراسی 

ای( نقض شود، درواقع ها )از جمله کودکان و افراد حاشیهمنفعت عمومی، حقوق اقلیت

های است و دموکراسی به یکی از آفتبه نام اراده اکثریت، حقوق اقلیت نقض شده 

-ه تنها فرایند عینیتشود. در چنین وضعیتی نخود یعنی دیکتاتوری اکثریت مبتلا می

طور اساسی مشروعیت نظام سیاسی زیر سؤال است. از  بخشی به منفعت عمومی که به

عنوان نماینده اکثریت( در تثبیت منفعت  این رو است که نظارت بر عمل پارلمان )به

 شود.عمومی ضروری می
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 الف. نظارت قضایی، روش تشخیص منفعت عمومی

 -هده قوه قضائیه مستقل با قضاتی فاقد وابستگی حزبیگانه برعتضمین قیدهای سه

2طور ذاتی ناظر پسینی هستند. ها بهاست. منتها دادگاه 1شغلی -گروهی
راهکار، امکان  

طرح دعاوی نقض منفعت عمومی توسط اشخاص خصوصی )اعم از حقیقی و حقوقی 

صلاحیت ابطال  هایی باهای سیاسی( در مقام خواهان، در دادگاهمانند احزاب و گروه

قوانین است و این صلاحیت با نظارت بر پارلمان به قصد پاسداری از قانون اساسی و 

 تفاوت دارد. 3نیز با صلاحیت رسیدگی به دعوای منفعت عمومی سنتی

های حقوقی قابل طرح است؛ منتها دعوای منفعت عمومی، در بسیاری از نظام

طور عمده جبران خسارت ناشی از تحمل  هشود بای که زیر این عنوان طرح میخواسته

ضرر توسط یک شخص خصوصی به دلیل نقض منفعت عمومی در یک مورد مشخص 

گرایانه، که مانع از  . این رویکردِ تقلیل(Tomlinson, 2019: 23)است و جنبه مالی دارد 

شود، به دلیل اولاً منحصر دانستن منفعت عمومی به تداوم نقض منفعت عمومی نمی

و ثانیاً دیدن  (Dadashpoor and Sheydayi, 2021: 4)اقتصادی  -های رفاهیلهمقو

منفعت عمومی در ادامه منفعت خصوصی، ازجمله طبق نظریه سودانگاری است. در این 

بود درستی اجرا شده  فرض نهفته است که اگر منفعت عمومی بهنوع دعاوی، این پیش

البته حتی در این نوع دعاوی هم فایده شد؛ ای ضرر وارد نمیبه هیچ شخص خصوصی

-است، منتها ذی نفعان و تقویت درک شهودی از منفعت عمومی نهفته توانمندسازی ذی

                                                 

اگر قاضی به گروه یا حزبی وابسته و از آن دستورپذیر نباشد و قاعده منع جمع مشاغل در مورد او با دقت . 1

باشد بسیار پایین است. در درک عت عمومی، نفع شخصی داشته اجرا شود، احتمال اینکه در پرونده مربوط به منف

 شود.میدرست از استقلال قضایی، همه این اوصاف برای قاضی دیده 

ژرمنی، از جمله ایران  -های رومیلازم است اشاره شود که در اینجا نظارت قضایی به نحوی که در نظام . 2

 های کامن لا نیست.تسری به نظاماست و لزوماً قابل شده  وجود دارد، دیده

3. Public Interest Litigation شود در این نوع دعوا نظام حقوقی ایالات متحده امریکا پیشرو محسوب می 

ای دارد و رویه قابل ملاحظه (Hoseini, 2022: 126, 127). 
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شوند خلاصه می های آنهانفعانی که برای مثال به کارگران یک معدن و خانواده

(Dhliwayo, 2013: 5-7). 

با خواسته اصلاح قانون اگر در یک نظام حقوقی امکان طرح دعوای منفعت عمومی 

وگوهای گسترده در سپهر عمومی درباره ماهیت و مصداق باشد، گفتوجود داشته 

گیرتری از توانمندسازی و شفافیت بیشتر منفعت منفعت عمومی، به سطح بالاتر و همه

انجامد. چراکه در خوانش حقوقی، مسئله جایگاه منفعت عمومی در قوانین عمومی می

اعمال و اجرای قوانین در عمل. برای تقریب به ذهن، چیزی شبیه  است و نه نحوه

قانون دیوان عدالت اداری. به این ترتیب، درک شخصی و  12موضوع بند نخست ماده 

گیرد تا اگر پارلمان پا از غیرعینی از منفعت عمومی، در کنار معیارهای حقوقی قرارمی

پسینیِ  -تِ اگرچه واکنشیچارچوب منفعت عمومی فراتر گذاشت، از طریق نظار

 قضایی قابل اصلاح باشد.

 

 ب. ابزار قاضی برای تشخیص منفعت عمومی

شود که از طریق آن دادگاه تشخیص طو سنتی به فرایندی تعریف میبه 1نظارت قضایی

. در (Tomlinson, 2019: 19)دهد یک تصمیم یا اقدام وفق قانون است یا خلاف آن می

گذار در وضع نفعت عمومی، مسئله اولی این است که آیا قانونکه در بحث از م حالی

کننده منفعت عمومی، صدای برخاسته از سپهر عمومی، حقوق اقلیت، قانونِ تثبیت

اجرا یا  است یا خیر؛ در اینجا ای و نفع کودکان را لحاظ کردههای حاشیهدیدگاه گروه

انوی است. در مورد اخیر، اصل نقض قانونِ وفق منفعت عمومی، توسط اداره، امری ث

حاکمیت قانون و توجه به روح و هدف قانون، مطابق معمول، راهگشای قضاوت است 

(Short, 2023: 824)چنین در جایی که دعوایِ راجع به نقض حقوق اقلیت )یا . هم

                                                 

قضایی در نظام  قانون اساسی حاویِ یکی از سازکارهای نظارت 170صرف نظر از موضوع پژوهش حاضر،  1

  (1395خواه، فدایی، زاده، نجابتحقوق اساسی ایران است. )رک. تقی
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باشد، به دلیل متعین شدن آن  شده همان حقوق بشر(، در تثبیت منفعت عمومی طرح

 المللی، مانند میثاقین، چالش جدی وجود ندارد.در اسناد بین

ای و رعایت کودکان، این پرسش های حاشیهدر مورد کلیت منفعت عمومی، گروه

شود که دادگاه چه معیاری برای قضاوت و اعلان ابطال قانون در اختیار دارد؟ طرح می

د، در بهترین حالت راعی منفعت عمومی زمانه خود است و اگر پاسخ قانون اساسی باش

انگارد. از دهی به منفعت خود را نادیده میارجاع ابدی به آن اراده نسل حاضر در شکل

های حقوق این رو است که مسئله بازنگری و بازنویسی قانون اساسی، یکی از سرفصل

نه قانون اساسی علاوه برای نموهای همیشگی سیاسی است. بهعمومی و بحث

طور اساسی ادعای تأمین منفعت عمومی ندارد؛ در اصولی از  جمهوری اسلامی ایران به

 ( اشاره شده61و  24( به مصلحت عمومی، حقوق عمومی )45و  28قانون اساسی )

طور که در مقدمه آمد، در  همان 1است.آمده  40است و منفعت عمومی تنها در اصل 

رها هم، حداقل تا جایی که بررسی شد، ارجاع معناداری به قوانین اساسی دیگر کشو

قانون  124شود. بالاترین جایگاه را برای منفعت عمومی ماده  منفعت عمومی دیده نمی

منفعت عمومی مورد تأیید اساسی اسپانیا قائل شده که دادستان را موظف به حمایت از 
طور معمول حافظ اصل به است؛ در این مورد، دستگاه قضایی درواقعکرده  قانون

حاکمیت قانون است، منتها با لحاظ محتوای منفعت عمومی؛ بنابراین قراردادن قانون 

 2اساسی در جایگاه سنجه منفعت عمومی ناموجه است یا حداقل راهگشا نیست.

                                                 

مورد توجه قرار  29و   31، 30، 79، 50شاید به نظر برسد که مصادیق منفعت عمومی در اصولی مانند نهم و .  1

گذار اساسی در مقام ونتوان بر این فهرست اعدادی افزود یا کاست؛ به هر روی در جایی که قانگرفته است؛ می

  فرض نسبت به آن است.تصریح به منفعت عمومی نیست، مصداق منفعت عمومی دانستن یک موضوع، متضمن پیش

 .(Pourezzat, Damerchiloo, and Kyani, 2018: 14)جهت مطالعه نظر مخالف  . به 2
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حقوق  1جستن از ظرفیت اصول کلی در این وضعیت راهکار قابل ارائه، بهره

 بنا به دلایل زیر است:

های سیاسی هستند؛ پس اصول کلی حقوقی، مستقل از نظام تقنینی و مجادله مقام -

 کمتر احتمال متأثر شدن از منافع شخصی صاحبان قدرت عمومی را دارند.

اصول کلی حقوقی، محصول خوانش حقوقی از انتخاب عقلی انسان نوعی است؛  -

و نیز برداشت طور ذاتی قابلیت نو به نو شدن ناشی از منفعت شخصی  یعنی به

 شخصی دادرس را ندارند.

ها صلاحیت استناد به اصول کلی موجود و نیز ایجاد اصول جدید را دارند. دادگاه -

از میان قوای حکومتی، در بحث تشخیص منفعت عمومی، اعتماد بیشتری به 

توان داشت. چون تا حد زیادی در لحظه  دستگاه قضایی نسبت به سایر قوا می

طرف است و منفعت شخصی نسبت به پرونده ندارد. در اینجا قضاوت، قاضی بی

 فرض است.استقلال قضایی پیش

توان عدم صلاحیت، منع مداخله عنوان چند نمونه از اصول مرتبط حقوقی میبه

 2پذیری، حاکمیت قانون،پذیری، مشارکتدولت در سپهر خصوصی، نظارت

اقلیت، شفافیت، فراهم بودن  فسادستیزی، تکثرگرایی، جبران خسارت، رعایت حقوق

های تاریخی، ستیزی، تبعیض مثبت به نفع اقلیتوکار برای همه، خشونت زمینه کسب

آمیز، آزادی، حفظ ژنوم انسان و زیستی مسالمتطلبی یا همتوجه به کودکان، صلح

طبیعت و تضمین پایداری محیط زیست، مداخله حداقلی در محیط زیست و تأمین 

                                                 

ها رک. ملاحظه یکی از دیدگاهجایگاه اصول کلی در میان قواعد حقوقی محل بحث مفصل است؛ جهت  .1

 .508:  1404حسینی، ملکی و کاظمی، 

در دکترین حقوقی، اصل حاکمیت قانون با رعایت حقوق بشر و تضمین استقلال قضایی در پیوند ناگسستنی .  2

خوانش نادرست از حاکمیت قانون است که آن را به  .(UN Security Council, 2004: Para. 6)است 

از مصوبات رسمی منقلب سازد. نگاهی که مغایر توسعه حقوقی منفعت عمومی است و ظرفیت ضرورت پیروی 

 بالایی برای تضمین فسادآلود انواع منافع خصوصی دارد.
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بیشتر همان اصول حقوق بشر، حکمرانی خوب و  وان مثال زد. اینهاترفاه، را می

 دموکراسی هستند. 

ای عینی بدل و مداران به مقوله به این ترتیب، منفعت عمومی از لفظ زبان سیاست

شود. در رسیدگی به دعاوی منفعت دارای چارچوبی از جنس اصول کلی حقوق می

طور که در  ت منصفه هم راهگشاست. همانعمومی با خواسته ابطال قانون، حضور هیئ

دعاوی کیفری حضور هیئت منصفه در تشخیص عبور از خطوط قرمز جامعه به کمک 

عنوان مشاور در کنار  تواند بهآید، در اینجا هم یک هیئت منصفه پرشمارتر میقاضی می

 قاضی قرار گیرد.

 

 فرجام سخن

ی چارچوب و تعریف دقیقی طور ذات منفعت عمومی از جمله مفاهیمی است که به

ندارد؛ اگر به این ابهام ظرفیت این مفهوم در تبدیل شدن به پوششی برای تأمین مشروع 

شود. عنوان یک اصطلاح حقوقی خطیر می منفعت خصوصی افزوده شود، پذیرفتن آن به

از این رو، بازخوانی آن در انطباق با اقتضائات حقوق ضروری است. منفعت عمومی از 

کنندگان در سپهر عمومی بر سر موضوعی، در حد حقوق عمومی، اجماع مشارکتمنظر 

گری به گوش رسیدن صدای واحد، تثبیت این اجماع در قالب قانون پارلمانی، با واسطه

ها و احزاب، و نظارت دستگاه قضایی بر پارلمان برای تضمین رعایت کودکان، اقلیت

گیری ویژه از اصول کلی حقوق است. در این  بهره ای و البته اراده عموم، باافراد حاشیه

نگاهی به  تعریف کودکان هم به جای خود مورد توجه قرار دارند و هم برای داشتن نیم

وگوی کافی است؛ توجیه تصمیم علاوه رسیدن به اجماع مستلزم گفتنسل آینده. به

 اضطراری به نام منفعت عمومی ناروا است.

ی حق مشارکت عمومی و دموکراسی است که پارلمان آن منفعت عمومی، ادامه طبیع

سازیِ پارلمان است و در کنار کند. درواقع یکی از موازین مشروطهرا نمایندگی می

هایی دیگری چون حقوق بشر و دموکراسی درونی پارلمان، با کمک نظارت قضایی الزام
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بندد یا حداقل آن را راه خودسری پارلمان و سوءاستفاده از دموکراسی اکثریتی را می

های اجرایی بخش ساز طرحکند. در این دیدگاه منفعت عمومی نه موجهناهموار می

گر قوانین است، از این رو، توجیه رعایت آن در مقدمه هر خصوصی که منطق هدایت

قانونی، ضرورت دارد. از آنجا که مفاهیم مشابه منفعت عمومی هر کدام متولی خود را 

ثال متولی منفعت ملی دستگاه دیپلماسی و متولی مصلحت نظام، مجمع دارند، برای م

)البته در ج.ا( است، منصرف از صلاحیت نظارتی، متولی منفعت عمومی پارلمان است 

 و باید در تصویب هر قانون فقط و فقط در مقام تأمین و تثبیت منفعت عمومی باشد.

رلمان، تشکیل دادگاهی با راهکار رسیدگی به ادعای نقض منفعت عمومی توسط پا

صلاحیت ابطال قوانین است. در این دادگاه قاضی با استناد به اصول کلی حاکم بر 

دهد، نه قوانین و نه حتی قانون اساسی. فرایند شناسایی اصول منفعت عمومی حکم می

ای پرشمار علاوه هیئت منصفهسازی حقوق است. بهکلی جدید چیزی از جنس اساسی

صورت مشاور در کنار دادگاه قرارگیرد تا سپهر عمومی را برای قضاوت  هتواند بمی

 سازی کند.بهتر شبیه
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