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Abstract 

Introduction  

The import & export of goods into territory of each country is subject 

to custom laws & regulations that each country approves and 

implements in accordance with its political, economic, and cultural 

conditions. One of the key concepts in the field of custom law is 

“prohibited goods”, whose range of examples can be changed 

according to circumstances. In February 2022, a note was added to 

sub-paragraph "C" of Article 1 of Law for Combating Goods and 

Currency Smuggling (LCGCS), according to which goods whose 

export or import is prohibited by the orders of Council of Ministers is 

tantamount to restricted goods. This amendment caused serious 

ambiguity regarding examples of prohibited goods, so the Iran’s 

Customs Department issued Circular No. 13982460 upon which new 

provision was interpreted as limited to LCGCS and government-

prohibited goods were still considered subject to custom regulations 
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governing prohibited goods, including Articles 35 and 105 of Custom 

Affairs Law. This interpretati on caused a dispute between Iran’s Customs 

Department and some owners of imported goods, so the circular was 

protested in Administrative Court of Justice. After performing the hearing, 

the General Board of Administrative Court of Justice (GBACJ) ruled, in 

accordance with Judgement No. 140331390000321842 dated April 30, 2024, 

that based on the new added note, government-prohibited goods are not 

subject to custom regulations governing prohibited goods by the law and 

annulled the circular. The annulment of the circular raises the question of 

whether distinction made between government-prohibited goods and goods 

prohibited in decision of GBACJ has a legal basis? Another question that has 

to be answered is whether the decision will invalidate government orders to 

prohibit import of unnecessary goods while the country is under economic 

sanctions? 

 

Methods 

This research is based on an analytical-critical methodology and its content 

collected and analyzed through review of library resources and judicial 

opinions. To achieve the objectives, as first step, various regulations 

governing prohibited goods are examined; then from substantive point of 

view, the compliance of decision of GBACJ with relevant regulations is 

evaluated and analyzed. 

 

Findings 

Findings of this research indicate that distinction between government-

prohibited goods and goods prohibited by law has no legal basis, because 

according to paragraph "b" of Article 122 of the Custom Affairs Law, goods 

prohibited by government orders are one of the clear examples of goods 

prohibited by law. In addition, the purpose of enactment of added note to 

sub-paragraph "C" of Article 1 of LCGCS is that if goods whose import or 

export has been prohibited by the government orders is smuggled into 

country, it will be considered as goods tantamount to restricted goods in 

terms of application of criminal penalties and will be subject to the 

provisions mentioned in chapter 3 (Articles 18 to 21) of LCGCS, and the 

penalties mentioned in chapter 4 regarding the smuggling of prohibited 

goods will not be applied to them. Furthermore, the interpretation presented 

in Judgement of GBACJ will have the unacceptable effect that the 

prohibitions imposed by government orders will easily become ineffective 

and that the government will not practically be able to manage the balance of 

foreign exchange payments through import control in special circumstances 

such as current conditions of economic sanctions. It is, therefore, suggested 
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that in order to overcome this situation and prevent the abuse by importers, 

the Iran’s Customs Department, should submit through the Government, to 

the Parliament a bill interpreting the added note to sub-paragraph "C" of 

Article 1 of LCGCS. 

 

Conclusion 

 Although annulment of Custom Circular No. 13982460 by GBACJ is 

acceptable in terms of form due to the authorities acting beyond their legal 

authority, but in terms of substance it is unacceptable due to the violation of 

regulations (Clause "b" of Article 122 of the Custom Affairs Law and Note 1 

in Paragraph 3 of Article 2 of the Export and Import Regulations Law) and 

provision of an expanded interpretation of the added note to sub-paragraph 

"C" of Article 1 of LCGCS. 

Keywords: Prohibited Goods, Customs Laws, Goods Tantamount to 

Restricted Goods, Smuggling Crime, Abandoned Goods. 
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 مقاله پژوهشی
 

قلمرو شمول مفهوم کالای ممنوع از منظر حقوق گمرکی: نقد دادنامه شماره 

  اداریهیأت عمومی دیوان عدالت  321842
  محمد آرین

 استادیار گروه حقوق تجارت بین الملل، مالکیت فکری و فضای مجازی، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران 
 

 اطلاعات مقاله 17/04/1403 تاریخ دریافت: 12/06/1403 تاریخ پذیرش:

 

 چکیده

: واردات و صادرات کالا به قلمرو سرزمینی هر کشور تابع مجموعه مقررات گمرکی مقدمه

هارا تصویب و  است که هر کشور متناسب با شرایط سیاسی، اقتصادی و فرهنگی خود آن

کند. یکی از مفاهیم کلیدی در حوزه حقوق گمرکی مفهوم کالای ممنوع است که  اجرایی می

ای به بند  ، تبصره1400ماه سال  قابل تغییر است. در بهمن گستره مصادیق آن بر اساس شرایط

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز الحاق شد مبنی بر اینکه کالاهایی که طبق  1ماده « ج»

شوند، در حکم کالای مجاز مشروط  هاممنوع می مصوبات هیئت دولت صدور یا ورود آن

مصادیق کالای ممنوع شد به نحوی که هستند. وضع این مقرره سبب ایجاد ابهام جدی در 

را صادر کرد که  13982460بخشنامه شماره  1402شهریور ماه  18گمرک ایران، در تاریخ 

طبق آن حکم تبصره مذکور، محدود به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز تفسیر شد و کالاهای 

  105و  35ازجمله مواد  ممنوع دولتی کماکان مشمول قواعد گمرکی مربوط به کالاهای ممنوعه
 

 استناد به این مقاله:

 321842قلمرو شمول مفهوم کالای ممنوع از منظر حقوق گمرکی: نقد دادنامه شماره (. 1404) آرین، محمد

 .1-36(. 3. )17 مجله مطالعات حقوقی. شماره .هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

   E-mail address: mo_arian@sbu.ac.ir  نویسنده مسئول:  *
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قانون امور گمرکی دانسته شد. این تفسیر سبب بروز اختلاف بین گمرک ایران و برخی از صاحبان 

کالاهای وارداتی شد به نحوی که بخشنامه مذکور در دیوان عدالت اداری مورد اعتراض قرار گرفت. 

 140331390000321842 پس از رسیدگی، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری طبق دادنامه شماره

مقرر کرد که بر اساس تبصره جدید، کالاهای ممنوع دولتی مشمول قواعد گمرکی  11/2/1403 مورخ

شوند و بخشنامه مذکور را ابطال کرد. ابطال بخشنامه این سؤال را به ذهن  کالاهای ممنوع قانونی نمی

بر اساس تصمیم هیئت عمومی دیوان نماید که آیا تفکیک کالاهای ممنوع دولتی از قانونی  متبادر می

عدالت اداری واجد مبنای قانونی است؟ پرسش دیگری که باید پاسخ داده شود این است که آیا تصمیم 

مذکور سبب بلااثر شدن مصوبات دولتی برای منع واردات کالاهای غیرضروری در شرایط تحریمی 

 کشور خواهد شد؟

انتقادی است و محتوی آن از طریق بررسی منابع -پژوهش حاضر مبتنی بر روش تحلیلی ها: روش

ای و آراء قضائی تدوین و تحلیل شده است. برای تحقق اهداف پژوهش، ابتدا بررسی ضوابط  کتابخانه

مختلف ناظر بر کالای ممنوع در حوزه حقوقی گمرگی و قاچاق کالا و ارز در دستور کار قرار گرفته؛ 

عمومی دیوان عدالت اداری با موازین قانونی ارزیابی و تحلیل سپس از نظر ماهوی، تطبیق رأی هیئت 

 شده است. 

های پژوهش حاضر، تفکیک کالاهای ممنوع شده بر اساس مصوبات هیئت  بر اساس یافته ها: یافته

قانون امور  122ماده « ب»دولت از کالاهای ممنوع قانونی فاقد مبنای قانونی است؛ زیرا طبق بند 

منوع طبق مصوبات دولتی یکی از مصادیق بارز کالاهای ممنوع قانونی هستند. در گمرکی، کالاهای م

است که چنانچه  نیقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ا 1ماده « ج»به بند  یشأن نزول تبصره الحاقضمن 

خاص ممنوع  یزمان طیصادرات آن بنا به شرا ایدولت واردات  ئتیکه بر اساس مصوبات ه ییکالا

مجاز  یاعمال مجازات جرائم در حکم کالا ثیطور قاچاق وارد کشور شود، از ح اعلام شده، به

( قانون مبارزه با قاچاق کالا 21تا  18و مشمول احکام مندرج در فصل سوم )مواد  شود مشروط قلمداد 

وع در مورد ممن یو ارز شود خواهد شد و مجازات مندرج در فصل چهارم ناظر به قاچاق کالا

توأم با  یعدالت ادار وانید یعموم ئتیشده در دادنامه ه ارائه ریتفسهمچنین هااعمال نخواهد شد.  آن

 یخنث تیقابل یراحت شده بر اساس مصوبات دولت به اعمال یها تیفاسد خواهد بود که ممنوع یتال نیا

 یاقتصاد یها میتحر یلفع طیهمچون شرا یخاص زمان طید داشت و عملاً دولت در شرانشدن خواه

 یکه برا شود یم شنهادیکنترل واردات نخواهد بود؛ لذا پ قیاز طر یتراز پرداخت ارز تیریقادر به مد

 یاز واردکنندگان، گمرک جمهور یاستفاده برخ از سوء یریو جلوگ جادشدهیا تیرفت از وضع برون
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قانون  1ماده « ج»به بند  یحکم مندرج در تبصره الحاق هیاستفسار حهیدولت لا ئتیه قیاز طر یاسلام

 ارائه دهد. یاسلام یو ارز را به مجلس شورا الامبارزه با قاچاق ک

توسط هیئت عمومی دیوان عدالت  13982460هرچند ابطال بخشنامه گمرکی شماره گیری:  نتیجه

یارات قانونی موجه است، لیکن اداری از نظر شکلی به دلیل خروج مقامات صادرکننده آن از حدود اخت

از  3بند  1قانون امور گمرکی و تبصره  122ماده « ب»از نظر ماهوی به دلیل نقض موازین قانونی )بند 

شده به  قانون مقررات صادرات و واردات( و ارائه تفسیر موسع از حکم مقرر در تبصره الحاق 2ماده 

  رز فاقد وجاهت قانونی است. قانون مبارزه با قاچاق کالا و ا 1ماده « ج»بند 

 یدر حکم مجاز مشروط، جرم قاچاق، کالا یکالا ،یممنوع، حقوق گمرک یکالا: یدیواژگان کل

 متروکه.
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 سرآغاز

واردات و صادرات کالاها به قلمرو سرزمینی هر کشور تابع مجموعه ضوابط و مقررات 

گمرکی است که هر کشور متناسب با شرایط و مقتضیات سیاسی، اقتصادی و فرهنگی 

 :Rostami & Naghdibadi, 2022 ) کند را تدوین، تصویب و اجرایی میها آنخود 

ون ورود و خروج کالاها بسته به اینکه در نظام گمرکی ایران از گذشته تاکن .(146

کالای مورد نظر در زمره کالاهای مجاز، مجاز مشروط یا ممنوع قرار گیرد، تابع قواعد 

خصوص پس از نوسانات ارزی شدید و  های اخیر به در سال 1متفاوتی بوده است.

دولت کمبود منابع ارزی یا به منظور حمایت از تولید برخی از کالاهای داخلی، هیئت 

اقدام به وضع مقررات خاص برای ممنوعیت واردات برخی از کالاها کرده است. 

به کشور ها آنمصوبات هیئت دولت واردات  بر اساسدرواقع کالاهایی که بدین شکل 

و  اتیبنا به مقتضشود، به طور ذاتی در دسته کالاهای ممنوع قرار ندارند بلکه  ممنوع می

شود؛ به همین خاطر  برای مدیریت شرایط ممنوع میها آنی، واردات خاص زمان طیشرا

 شود.  از نظر ماهوی این نوع ممنوعیت، موقتی قلمداد می

های اخیر  گستردگی وضع مقررات دولتی برای واردات برخی از کالاها در سال

نحوه اعمال قواعد گمرکی ناظر بر  در خصوصای از ابهامات جدی  سبب بروز پاره

 1400آذرماه سال  21ای که گمرک ایران در تاریخ  شده است؛ به گونهکالاهای ممنوعه 

تلاش کرد تا ابهامات موجود را در این زمینه  1275118/1400طی بخشنامه شماره 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در  1ماده « ج»ای به بند  مرتفع کند؛ لیکن الحاق تبصره

ی اسلامی، قلمرو شمول مفهوم کالای توسط مجلس شورا 1400بهمن ماه  10تاریخ 

ای از ابهام قرار داد. به همین خاطر، گمرک ایران در بخشنامه دیگری  ممنوع را در هاله

                                                 

بندی کالاها از حیث ممنوعیت صادراتی یا وارداتی بدین صورت است که واردات  . در برخی از کشورها، دسته1

قرار  ”Negative List Goods“یا صادرات هر کالایی مجاز است مگر کالایی که در زمره کالاهای موسوم به 

بندی  دسته ”Restricted Goods“و  ”Prohibited Goods“یا اینکه کالاها به دو گروه  داشته باشد

   ;Capela, 2008: 43; WCO, 2018: 16 & 29;  Seyoum, 2009: 499; Gopal, 2008: 9-10شوند. می
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اقدام به تفسیر مقرره جدید مندرج  1402شهریور ماه  18مورخ  13982460به شماره 

ختلافات جدی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز کرد که سبب بروز ا 1ماده « ج»در بند 

را ها آنبین گمرک ایران و برخی از صاحبان کالاهای وارداتی شد که گمرک کالای 

و مسئله به قدری جدی شد که هیئت عمومی دیوان  مصداق کالای ممنوع دانسته بود

 11 در تاریخ 140331390000321842دادنامه شماره عدالت اداری به موجب 

 1کرد. 13982460ل بخشنامه شماره اقدام به ابطا 1403ادیبهشت ماه سال 

کند که آیا از نظر مقررات  اساسی را به ذهن متبادر می سؤالتحولات مذکور این 

شوند، در زمره  مصوبات هیئت دولت ممنوع اعلام می بر اساسگمرکی، کالاهایی که 

ج گیرند و احکام این دسته از کالاها از جمله حکم مندر کالاهای ممنوعه قانونی قرار می

قابل اجراست یا اینکه این دسته از ها آنقانون امور گمرگی در مورد  105و  35در مواد 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  1ماده « ج»حکم مندرج در بند  بر اساسکالاها باید 

در زمره کالاهای در حکم مجاز مشروط قلمداد و مشمول احکام گمرکی ناظر بر 

شود این است  پرسش دیگری که در این زمینه مطرح می کالاهای مجاز مشروط شوند؟

دادنامه شماره که آیا تصمیم هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به موجب 

شده برای جلوگیری از  تواند همسو با هدف تعریف می 140331390000321842

را ها آنی واردات خاص زمان طیو شرا اتیبنا به مقتضواردات کالاهایی شوند که دولت 

 منوع اعلام کرده است؟ م

ابتدا در قسمت اول، مفهوم کالای ممنوع و ضوابط اصلی  سوالاتبرای پاسخ به این 

بررسی خواهد شد؛ سپس در قسمت دوم، تصمیم متخَذه ها آنحاکم بر مقابله با واردات 

                                                 

 . برای ملاحظه متن کامل دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری رجوع کنید:1

 30، مورخ 23078شماره روزنامه رسمی جمهوری اسلامی، آراء هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، سال هشتاد، 

 1403خردادماه 
Available at https://www.rrk.ir/Laws/PrintLaw.aspx?Code=29114 or 

 وب سایت رسمی دیوان عدالت اداری، آراء هیئت عمومی
Available at https://ara.divan-edalat.ir/judgment.aspx?idr=76031&tar=200&ida=992&o=5  
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 140331390000321842دادنامه شماره  بر اساسهیئت عمومی دیوان عدالت اداری 

در پایان ذکر این نکته لازم است که موضوع نوشتار حاضر،  اهد شد.نقد و بررسی خو

یک موضوع خاص در حوزه حقوق گمرکی ایران است که امکان انجام مطالعه تطبیقی 

همچنین کتب و مقالات تألیفی در .  در این زمینه به دلیل خاص بودن آن میسر نیست

همین دلیل، پژوهش حاضر شمار است به  شاخه حقوق گمرگی بسیار محدود و انگشت

 از حیث منابع بیشتر متکی به قوانین و مقررات موجود در این حوزه است.

 

 . کالای ممنوع و ضوابط قانونی ناظر بر مقابله با واردات یا صادرات آن1

برای فهم درست قلمرو شمول مفهوم کالای ممنوع و آثار حقوقی مترتب بر آن، مداقه در 

ای  این مفهوم و مصادیق آن در متون قانونی از اهمیت ویژهشده برای  تعریف ارائه

قانون مبارزه با قاچاق  1ماده « ث»برخوردار است؛ زیرا یکی از تعاریف این مفهوم در بند 

ماده مورد اشاره توسط « ج»ای ذیل بند  کالا و ارز ارائه شده است که با الحاق تبصره

کالای در »لق مفهوم جدیدی تحت عنوان و خ 1400ماه  بهمن 10گذار در تاریخ  قانون

ابهام جدی در خصوص قلمرو شمول مفهوم مورد اشاره « حکم کالای مجاز مشروط

ایجاد شد به نحوی که این ابهام درنهایت با مداخله هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 

مرتفع شد. علاوه بر این مسئله مهم، موضوع دیگری که در این قسمت بدان پرداخته 

شده برای مقابله با واردات یا صادرات  اهد شد، بررسی ضمانت اجراهای قانونی وضعخو

کالای ممنوع است؛ زیرا آنچه در عمل سبب بروز اختلاف بین گمرک ایران و برخی 

شده توسط گمرک در  صاحبان کالاهای ممنوعه دولتی شد، نوع ضمانت اجرای اعمال

 پرداخته خواهد شد. هابود که در ادامه بدان مورد کالاهای آن

 

 . تعریف و مصادیق کالای ممنوع در قوانین موضوعه کشور1-1

 1ماده « ج»تعریف کالای ممنوع و مصادیق آن تا قبل از الحاق تبصره جدید به بند 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز محل مناقشه جدی نبود، اما قرار دادن کالاهای دارای 
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عنوان کالای در حکم  مصوبات هیئت دولت به بر اساسممنوعیت واردات یا صادرات 

شماره کالای مجاز مشروط در تبصره مورد اشاره و متعاقب آن صدور دادنامه 

توسط هیئت عمومی  1403ادیبهشت ماه سال  11 در تاریخ 140331390000321842

دیوان عدالت اداری سبب شد تا تعریف و مصادیق کالای ممنوع به ابهام جدی دچار 

رو لازم است در گام اول مفهوم کالای ممنوع و مصادیق آن مورد واکاوی   شود؛ از این

های قانونی، تأثیر حکم مندرج در تبصره مورد اشاره و  یافته بر اساسقرار گیرد سپس 

 دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری تحلیل و ارزیابی شود. 
 

 . کالای ممنوع: تعاریف1-1-1

ای به نظر  کار چندان ساده 1تعریف جامع و مانع از مفهوم کالای ممنوعارائه یک 

 بر اساسزیرا مفهومی است شناور که مصادیق آن ( Winqvist, 1999: 20) رسد نمی

شده برای مفهوم  شود. اولین تعریف ارائه شرایط و متقضیات زمانی خاص تعیین می

ت صادرات و واردات مصوب سال کالای ممنوع در نظام حقوقی ایران در قانون مقررا

قانون مورد  2از ماده  3بند  .(Gheib Gholami, 2015: 57) قابل ملاحظه است 1372

 ایاست که صدور  ییکالا» اشاره در تعریف مفهوم مذکور چنین مقرر کرده است که

به  ایمصرف(  ایو فروش  دیخر اعتبار به ورود آن به موجب شرع مقدس اسلام )
دولت »دارد که  . همچنین تبصره یک این بند اعلام می«ممنوع گردد  موجب قانون

ورود  ایصدور  مربوطه نیقوان تیبا رعا یخاص زمان طیو شرا اتیبنا به مقتض تواند یم
براساس این مقرره قانونی دایره شمول مفهوم کالای  2.«دیاز کالاها را ممنوع نما یبعض

م، حکم قانون و مصوبات هیئت دولت ممنوع، طبق سه ضابطه احکام شرع مقدس اسلا

  .(Benaei, 2012: 93-94) قابل تعیین است

                                                 

1. Prohibited Goods 

قانون  165ماده  «ت»موجب بند  بهقانون مقررات صادارت و واردات  2ماده  3لازم است ذکر شود که بند  .2

 ملغی شده است. 1390/8/22امور گمرکی مصوب 
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طور کامل مورد بازنگری قرار گرفت،  که قانون امور گمرکی به 1390در سال 

قانون مورد اشاره تعریف دیگری از مفهوم  1ماده « ف»مجلس شورای اسلامی در بند 

ورود  ایکه صدور ]است[  ییممنوع کالا یکالا»کالای ممنوع ارائه کرد بدین شرح که 
مطابق این  .«شرع مقدس اسلام به موجب قانون ممنوع است ای یآن بنا به مصالح مل

رسد که مصادیق کالای ممنوع صرفاً باید  طور به نظر می تعریف در نگاه اول این

براساس حکم قانون تعیین شود و کالاهایی که براساس مصوبات هیئت دولت ممنوع 

شوند، در زمره کالای ممنوع قلمداد نخواهد شد. در ضمن براساس این  لام میاع

طور غیرمستقیم در تعیین مصادیق  تواند به تعریف گرچه احکام شرع مقدس اسلام می

کالای ممنوع مؤثر باشند؛ ولی برخلاف مقرره موجود در قانون مقررات صادرات و 

بل استناد نیستند بلکه حتماً باید متکی به طور مستقیم برای تعیین مصادیق قا واردات به

الزام به وجود حکم قانون  از مقننهدف رسد که  میبه نظر  گذار باشند. حکم قانون

جلوگیری از بروز اختلاف  برای ممنوعیت صادرات یا واردات کالاهای ممنوعه شرعی

 & Pasban, Javandel) ای در گمرکات کشور است و اعمال رفتارهای سلیقه

Heidarian Allah Abad, 2017: 52.) 

چنین برداشتی بدون در نظر گرفتن سایر مواد قانون امور گمرکی صحیح نیست؛ 

قانون امور گمرکی در کنار حکم مندرج در  122ماده « ب»و « الف»زیرا وقتی بندهای 

توان گفت که مقنن در چارچوب  قانون موصوف گذاشته شود، می 1ماده « ف»بند 

ر گمرکی از آنچه پیشتر در قانون مقررات صادرات و واردات وضع کرده بود، قانون امو

ورود »نماید که  قانون امور گمرگی چنین مقرر می 122انحراف نداشته است. ماده 

ممنوعه براساس شرع مقدس  یکالاها -الف: ممنوع است ریمشروحه ز یکالاها یقطع
 ای یه موجب جدول تعرفه گمرکشده ب ممنوع یکالاها-ب؛ اسلام و به موجب قانون

 ...«.  به قانون یمتک یها نامه بیتصو

قانون مبارزه با  1ماده « ث»تعریف دیگر درخصوص مفهوم کالای ممنوع در بند 

کالای »بیان شده است. طبق بند مورد اشاره،  1392قاچاق کالا و ارز مصوب سال 
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طور که  . همان«ممنوع است ممنوع کالایی ]است[ که صدور یا ورود آن به موجب قانون

شود در چارچوب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، معیار برای تعیین  ملاحظه می

مصادیق کالای ممنوع حکم قانون است و برخلاف قانون مقررات صاردات و واردات و 

قانون امور گمرکی، در این قانون صحبتی از شرع مقدس اسلام و مصوبات هیئت 

ن مصادیق کالای ممنوع نشده است. مسئله بسیار چالش برانگیز در دولت برای تعیی

در  یا تبصرهگذار در قالب  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز حکمی است که قانون

الحاق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  1ماده  «ج»بند  ، به1400بهمن ماه  10 خیتار

 تیبه موجب صلاح]که[  ییاه کالاهرگ»کرد که براساس آن چنین مقرر شده است: 

و  اتیبنا به مقتض یمراجع قانون ریسا ای رانیوز تیئقانون، براساس مصوبات ه یاعطائ

است و  مجاز مشروط یدر حکم کالاورود آن ممنوع شود،  ایخاص، صدور  طیشرا

مجاز  یحسب مورد مجازات جرائم و تخلفات مربوطه، حداکثر مجازات مربوط به کالا

 . «ستمشروط ا

رسد که کالاهایی که هیئت وزیران به موجب  گونه به نظر می طبق مقرره جدید این

کند، حکماً در زمره  صلاحیت اعطایی قانون، ورود یا صدور آنها را ممنوع اعلام می

توان احکام مترتب بر کالاهای  گیرند و در اساس نمی کالاهای مجاز مشروط قرار می

قانون امور گمرگی را درخصوص آنها اعمال کرد.  105و  35ممنوع از جمله مواد 

گذار منشاء ایجاد ابهام  طور که در مقدمه نیز اشاره شد، این حکم جدید قانون همان

جدی در قلمرو شمول مفهوم کالای ممنوع شد به نحوی که در ابتدا گمرک جمهوری 

مقرره جدید کرد اسلامی ایران اقدام به صدور بخشنامه جهت رفع ابهام از نحوه اجرای 

لیکن این اقدام به موجب دادنامه صادره هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ابطال شد 

شده  که در قسمت دوم مقاله حاضر ضمن بررسی محتوی دادنامه موصوف، تفسیر ارائه

 در آن مورد بررسی و نقد قرار خواهد گرفت. 
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 . کالای ممنوع: مصادیق 1-1-2

گذار مفهوم کالای ممنوع را در قوانین مختلفی تعریف  قانونطور که بررسی شد،  همان

کرده است لیکن درخصوص تعیین مصادیق آن، صرفاً قانون امور گمرکی مصوب سال 

الصدور را  الورود و ممنوع به ترتیب مصادیق کالاهای ممنوع 126و  122در مواد  1390

 122بندهای مختلف ماده  با مداقه در(. Khani Chehri, 2013: 208) تعیین کرده است

« ز»و « ب»، «الف»دو نکته مهم قابل توجه است؛ اول آنکه در ماده مذکور در بندهای 

گذار در عمل به تعیین مصادیق کالای ممنوع اقدام نکرده است بلکه ضابطه یا  قانون

را به نحو دیگری تکرار  1ماده « ف»شده در تعریف کالای ممنوع در بند  ضوابط اشاره

ورود قطعی »چنین حکم شده است:  122ه است. در بندهای مورد اشاره در ماده کرد

کالاهای ممنوعه براساس شرع مقدس اسلام و  .الف: کالاهای مشروحه زیر ممنوع است

شده به موجب جدول تعرفه گمرکی یا  کالاهای ممنوع .ب ؛به موجب قانون

 «. خاص نیرود به موجب قوانالو ممنوع یکالاها.ز؛ های متکی به قانون نامه تصویب

از نظر « چ»و « ج»، «ث»، «ت»، «پ»شده در بندهای  مصادیق تعیین که دوم آن

توانند در قلمرو شمول کالاهای مجاز مشروط قرار گیرند؛ زیرا در بندهای  ماهیتی می

های  دستگاه، گردان مواد مخدر و روان، اسلحهگذار واردات  مورد اشاره طبق حکم قانون

دستگاه مخصوص عکاسی و فیلمبرداری ، فرستنده از هر نوع و قطعات متعلق به آنها

به  های کوچک کننده ها و ضبط سامانه )سیستم(های استراق سمع، فرستندهو  هوایی

وزارت ، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلحترتیب در صورت اخذ موافقت از 

و وزارت طات و فناوری اطلاعات وزارت ارتبا، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

ماده « غ»اطلاعات منعی برای واردات آنها وجود ندارد. لازم است ذکر شود که طبق بند 

که صدور یا ورود  شود به کالایی اطلاق می کالای مجاز مشروطقانون امور گمرکی،  1

  .آن نیاز به کسب موافقت قبلی یک یا چند سازمان دولتی دارد

، «خ»، «ح»توان چنین گفت که مقنن فقط در بندهای  با توجه به نکات مذکور می

اقدام به تعیین مصادیق برخی از کالاهای ممنوع کرده است  122ماده « ر»و « ذ»، «د»
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ها از  هرچند محتوی برخی از این بندها نیز قابل بحث هستند که پرداختن بیشتر بدان

قانون امور گمرکی  126ت. همچنین مقنن در ماده قلمرو پژوهشی این نوشتار خارج اس

الصدور  قانون مذکور، اقدام به تعیین مصادیق کالاهای ممنوع 122به سبک و سیاق ماده 

این ماده بیان شده است،  از نظر ماهیتی « ت»و « الف»کرده است؛ البته آنچه در بندهای 

با « پ»و « ب»بندهای شود ولی در  تعیین ضابطه به جای تعیین مصداق قلمداد می

اقلام دامی یا نباتی و و اشیاء عتیقه یا میراث فرهنگی اعلام ممنوعیت صادرات 

لازم هستند به برای حفظ ذخایر ژنتیک یا حفاظت محیط زیست که های جانوری  گونه

 تعیین مصداق پرداخته است. 

 

 ع .  ضوابط قانونی ناظر بر مقابله با صادرات و واردات کالای ممنو1-2

بنیاد نظری وضع ممنوعیت برای واردات یا صادرات برخی از کالاها بر این اندیشه 

مذهبی، نیازهای اقتصادی و بعضاً  -استوار شده است که متناسب با هنجارهای فرهنگی

حفظ امنیت ملی ضروری است که از صدور یا ورود برخی از اقلام کالاها جلوگیری 

کننده ممنوعیت،  کلی در قانون یا قوانین وضع  طور بهشود. برای نیل به چنین اهدافی 

ضمانت اجراهایی برای جلوگیری از نقض احکام قانونی در این زمینه در نظر گرفته 

ها اشاره شد، حکایت از این  شود. مداقه در قوانین مختلفی که در قسمت قبلی بدان می

رای مقابله با واردات کالای امر دارد که در نظام قانونی ایران دو ضمانت اجرای اصلی ب

ممنوع و یک ضمانت اجرای اصلی برای مقابله با صادرات کالای ممنوع در نظر گرفته 

دقت  که در ادامه تلاش خواهد شد تا به صورت مختصر هر یک از آنها به شده است

شده، بتوان تحلیل درستی از مفاد و نتیجه  تفکیک و تشریح شود تا در پرتو بررسی انجام

 صله از دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ارائه کرد.حا
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 ضمانت اجرای کیفری: جرم قاچاق  .1-2-1

شده برای واردات یا صادرات کالاهای ممنوع،  بینی ترین ضمانت اجرای پیش مهم

ماده « ث»شده برای جرم قاچاق کالاست. در این باره بند  ضمانت اجرای کیفری تعیین

گمرکی در مقام تبیین یکی از مصادیق جرم قاچاق گمرکی چنین مقرر  قانون امور 113

 ایمجاز  یصدور آن ممنوع است تحت عنوان کالا ایکه ورود  ییکالا»کرده است که 

. طبق مقرره مورد اشاره، صرف اینکه کالای ...«اظهار شود گریمجاز مشروط و با نام د

وارد شود منجر به تحقق جرم قاچاق ممنوع جهت واردات یا صادرات به اماکن گمرکی 

شود بلکه چنانچه صاحب کالای ممنوعه اقدام به ارائه اظهارنامه گمرکی برای چنین  نمی

کالایی تحت عنوان کالای مجاز، مجاز مشروط یا سایر عناوین کند، یا به تعبیر دیگر 

 ,Ghasemi & Malekzadeh Rudbane) «پنهان نمودن ماهیت کالای ممنوع»اقدام به 

 113ماده « ث»کند، فعل وی یکی از مصادیق قاچاق گمرکی طبق بند  (184 :2023

 :Ahmadi, 2011: 360, Ebrahimi, 2017) قانون امور گمرکی محسوب خواهد شد

بر این اساس از نظر مقررات امور گمرکی، چنانچه کالای ممنوع فقط وارد اماکن (. 147

ف واقع نشود، چنین عملی مصداق گمرکی شود و صاحب کالا مرتکب اظهار خلا

  (.Sadati, 2016: 89) قاچاق نخواهد بود

در قانون امور گمرکی مجازاتی برای ارتکاب قاچاق کالا لحاظ نشده و این مقوله 

گذار محل  به قوانین دیگر احاله شده است که این رفتار قانون 118مهم، طبق مفاد ماده 

مقررات کشف، »به موجب ماده موصوف  (Sadati, 2016: 107) نقد جدی است
ها،  مهیجر زانیکالا و متهم، مخبر، کاشف، م فیصورت مجلس قاچاق، توق هیته ل،یتحو

آن، نحوه ارجاع پرونده به  یها مهیحاصل فروش و جر مینحوه وصول، فروش و تقس
مربوط به قاچاق  نیفصل تابع قوان نینشده در ا ینیب شیموارد پ ریمراجع صالحه و سا

ترین قانون در زمینه قاچاق کالا، قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  مهم .«است

ضمانت « قاچاق کالاهای ممنوع»است که فصل چهارم آن ذیل عنوان  1392سال 

دسته از کالاها را تبیین کرده است. براساس مفاد  اجرای کیفری ارتکاب جرم قاچاق این
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مذکور، چنانچه کالای قاچاق از مصادیق کالاهای ممنوعه باشد، علاوه قانون  22ماده 

 بر ضبط کالا، بسته به ارزش آن مرتکب به جزای نقدی یا حبس محکوم خواهد شد. 

 

 ضمانت اجرای غیرکیفری: ضبط کالا .1-2-2

جهت صادرات یا  طور که اشاره شد، چنانچه صاحب کالای ممنوع که آن را   همان

ماکن گمرکی وارد کرده است اقدام به اظهار آن به نحو صحیح و واقعی واردات به ا

قانون امور گمرکی  113ماده « ث»ای که مشمول حکم مندرج در بند  نماید به گونه

نشود، چنین کالایی مصداق کالای قاچاق قلمداد نخواهد شد و ضوابط قانونی مندرج 

اعمال نخواهد شد. در چنین حالتی در فصل چهارم قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

قانون امور  105الورود گمرک مکلف است که طبق ماده  درخصوص کالای ممنوع

 یبرا ،که ورود آن ممنوع است ییهرگاه کالا»گمرکی رفتار کند. براساس این ماده 

آن  صیاز ترخ دیاظهار شود گمرک با حیبا نام و مشخصات کامل و صح یورود قطع

طور مکتوب اخطار کند که حداکثر به یو یقانون ندهینما ایو به صاحب کالا  یخوددار

. دیضوابط اقدام نما تیمرجوع کردن کالا با رعا ای یظرف سه ماه نسبت به عبور خارج
در صورت اقدام نکردن ظرف مدت مزبور، گمرک کالا را ضبط و مراتب را به صاحب 

ابلاغ ضبط تا دو ماه  خیکالا حق دارد از تار. صاحب دینمایاو ابلاغ م ندهینما ایآن 
و مراتب را حداکثر ظرف پانزده روز از  دینما میاعتراض خود را به دادگاه صالحه تسل

کالا به  ،صورت نیا ریمراجعه به دادگاه صالحه به گمرک مربوطه اعلام کند. در غ خیتار
شود، چنانچه صاحب کالا  طور که ملاحظه می همان .«دیآیدولت در م یضبط قطع

ظرف سه ماه پس از ابلاغ اخطار گمرک اقدام به مرجوع کردن کالا یا عبور خارجی آن 

 کند. به کشور دیگر ننماید، گمرک اقدام به ضبط کالا به نفع دولت می

اقدامی برای اظهار کالای  چیه حالت دیگر این است که صاحب کالای ممنوع، 

کند، و کالا پس از گذشت سه ماه از تاریخ تحویل به اماکن گمرکی  خود به گمرک نمی

قانون امور گمرگی  24یا پنج ماه )در صورت درخواست تمدید( براساس حکم ماده 
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قانون امور  35شود. در این حالت، طبق ماده  مشمول مقررات ناظر بر کالای متروکه می

ند بلافاصله ا مکلف ابانیممنوع باشد ارز یمتروکه از نوع کالا یهرگاه کالا»گمرکی 

 ایمراتب را به صاحب کالا  دیو گمرک با ندینما میمجلس ضبط تنظآن صورت یبرا
در صورت  نیصاحب کالا( و همچن یآورنده آن )در صورت مشخص نبودن نام و نشان

. در دیابلاغ نما رالانتشاریکث زنامهرو کیدر  یدرج آگه لهیوسمعلوم نبودن آورنده به
تواند ظرف دو یکه صاحب کالا به عمل ضبط گمرک اعتراض داشته باشد م یصورت

محل  ییدرج در روزنامه، به مرجع قضا ایمجلس ضبط ابلاغ صورت خیماه از تار
با  ییمراجعه به مرجع قضا خیمراجعه کند و مراتب را حداکثر ظرف پانزده روز از تار

 یصورت کالا به ضبط قطع نیا ری. در غدیبه گمرک مربوطه اعلام نما یواهارائه گ
 .«دیآیدولت در م

الصدور در  قانون امور گمرکی درخصوص کالاهای ممنوع 105و  35مشابه مواد 

الصدوری وارد  قانون مورد اشاره وجود ندارد با این توضیح که چنانچه کالای ممنوع

اماکن گمرکی شود و صاحب کالا اقدامی برای  اظهار خلاف واقع آن به گمرک نکند، 

نون امور گمرکی )قاچاق کالا( نخواهد قا 113ماده « ث»بدیهی است که مشمول بند 

شد. حال چنانچه این کالا را صاحب آن به صورت واقعی اظهار کند یا اقدامی برای 

در مورد  105و  35طور مشخص همانند مواد  اظهار آن ننماید، قانون امور گمرکی به

یر؟ و الورود تعیین تکلیف نکرده است که آیا کالا ضبط خواهد شد یا خ کالاهای ممنوع

گذار  قانون 86در صورت ضبط کالا، تشریفات قبلی آن چیست؟ البته در ماده 

الصدور ضبط فوری آن را حکم کرده است با این  درخصوص مرسولات پستی ممنوع

شده را با توجه به مرسولات قبول ،یگمرک در دفاتر مبادله مرسولات پست»مضمون که 
با  یمحتو قیتواند جهت تطب یم دیوجود ترد... همراه آنها کنترل و در صورت یهافرم

که آنها را باز کند و در  دیفرم همراه مرسوله از مأمور پست دفتر مبادله درخواست نما
الصدور  ممنوع یشود و چنانچه جزء کالا یمرسوله برگشت داده م ق،یصورت عدم تطب

 .«شود یباشد ضبط و طبق مقررات مربوطه اقدام م
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 دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری. بررسی و نقد 2

ای از سوی مجلس شورای اسلامی به بند  طور که پیشتر اشاره شد، الحاق تبصره همان

قلمرو  1400بهمن ماه سال  10قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در تاریخ  1ماده « ج»

مدیران گمرک با ؛ به نوعی که نمود  مواجه یجد ابهامبا  شمول مفهوم کالای ممنوع را 

سازی در زمینه نحوه اجرای مقرره  درصدد شفاف 13982460وضع بخشنامه شماره 

ای که سرانجام با رأی صادره از سوی هیئت عمومی  مورد اشاره برآمدند؛ بخشنامه

دیوان عدالت اداری ابطال شد. برای ارزیابی رأی صادره موصوف، لازم است که در 

موضوع بحث و دیدگاه قضائی درخصوص آن مورد  ابتدا محتوای بخشنامه گمرکی

کاوش قرار گیرد تا در ادامه بتوان در مورد صحت و سقم مبانی رأی صادره از سوی 

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ارزیابی دقیقی ارائه کرد.
 

 : بررسی وجاهت قانونی13982460بخشنامه گمرکی شماره  .2-1

ای به بند  برای رفع ابهام در زمینه قلمرو شمول مفهوم کالای ممنوع پس از الحاق تبصره

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، دفتر حقوقی گمرک جمهوری اسلامی  1ماده « ج»

ای را با موضوع کالاهای ممنوع و ذیل  بخشنامه 1402شهریور ماه  18ایران در تاریخ 

ادارات کل ستادی و گمرکات اجرایی کشور ابلاغ کرد که به کلیه  13982460شماره 

مورخ  877142/1400شماره  یها بخشنامه رویپ»براساس آن چنین مقرر شده بود که 

معاونت امور  21/9/1400مورخ  1275118/1400 هشمار زیو ن یدفتر حقوق 6/7/1400
و با  یقانون تیممنوع ثیو اقدام راجع به نوع کالا از ح صیدر ارتباط با تشخ یگمرک

قانون  1به بند )ج( ماده  10/11/1400مورخ  یبراساس تبصره الحاق نکهیبه ا تیعنا
قانون، براساس  ییاعطا تیبه موجب صلاح ییهرگاه کالا»مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

 ایخاص، صدور  طیو شرا اتیبه مقتض بنا یمراجع قانون ریسا ای رانیوز ئتیمصوبات ه
مجاز مشروط است و حسب مورد مجازات  یورود آن ممنوع شود، در حکم کالا

 نیا «مجاز مشروط است یجرائم و تخلفات مربوطه حداکثر مجازات مربوط به کالا
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 دیتأک لهیوس نیکه بد شده یگمرک فاتیتشر یامور موجب بروز ابهامات متعدد در اجرا
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  1 حکم مقرره در تبصره ذیل بند )ج( ماده :کند می

های موضوع قانون مبارزه با قاچاق )از حیث صلاحیت رسیدگی و  صرفاً شامل پرونده
قانون امور گمرکی  105های موضوع ماده  جرایم متعلّقه( بوده و درخصوص پرونده

معاونت امور گمرکی ملاک عمل  21/9/1400مورخ  12751218/1400ه بخشنامه شمار
 1.«باشد می

شود در متن بخشنامه موضوع بحث به بخشنامه دیگری  طور که ملاحظه می همان

 ارجاع شده است که این بخشنامه را 21/9/14002مورخ  1275118/1400ه شمارتحت 

طور صریح اعلام  در این بخشنامه به تدوین و ابلاغ کرده است. معاونت امور گمرکی

مشمول حکم مندرج  4شده است که کالاهای ممنوع از جمله کالاهای دارای اولویت 

قانون امور گمرکی هستند و چنانچه صاحب کالا یا نماینده قانونی وی  105در ماده 

ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ اقدامی برای مرجوع کردن یا عبور خارجی کالای ممنوع 

مشمول نکند، گمرک باید بلافاصله به ضبط کالا اقدام نماید. شایان ذکر است که منظور 

 30قلم کالاهایی است که براساس مصوبه شماره  1339، 4از کالاهای دارای اولویت 

صادرات یا واردات آنها به کشور  30/3/1397ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی مورخ 

 ممنوع اعلام شد.  

راض به بخشنامه مذکور و ابطال آن در هیئت عمومی دیوان عدالت قبل از اعت 

های  بخشنامه اشاره شده در برخی از آراء صادره دادگاه یقانون وجاهت عدماداری، 

عمومی مورد توجه قرار گرفته بود. درواقع، صاحبان کالاهایی که گمرک ایران براساس 

امور گمرکی اعلام کرده بود، با  قانون 35این بخشنامه، کالای آنها را مشمول ماده 

                                                 

 . برای ملاحظه متن کامل بخشنامه به پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور به شرح ذیل رجوع کنید: 1
Available at https://media.dotic.ir/uploads/org/2023/09/10/169433849882491300.pdf . 

 برای ملاحظه متن کامل بخشنامه به پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات کشور به شرح ذیل رجوع کنید:. 2
Available at https://media.dotic.ir/uploads/org/2021/12/14/163947203912459300.pdf   
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به اعتراض در دادگاه عمومی واقع در  35استفاده از ظرفیت قانونی موجود در خود ماده 

دادگاه عمومی  12عنوان مثال شعبه  به 1اقدام کردند. حوزه گمرکی محل وقوع کالا 

مورخ  140240390002984736حقوقی بندرعباس به موجب دادنامه شماره 

در ارتباط با عدم  140240920001346646صادره در پرونده شماره  20/10/1402

 اقدام یمبنا: اًیثان... »وجاهت قانونی بخشنامه مذکور چنین حکم صادر کرده است که 
]بخشنامه  بوده بخشنامه کی پرونده، موضوع یکالا نمودن یتلق ممنوع در گمرک

به شماره  یگریدر صدر آن به بخشنامه د که [18/6/1402مورخ  13982460 شماره
 دهیاداره گمرک اشاره گرد یصادره از دفتر حقوق 06/07/1400مورخ  877142/1400

 122 ماده «ب» بند و کی ماده «ف» بند در ادشدهی عبارات اقیس از که یحال در است،
 در حصر ارز، و کالاقاچاق  با مبارزه قانون کی ماده «ث» بند و یگمرک امور قانون
 ریتفس قانونی فیتعار نیا پرتو در ستیبامی زین موارد ریسا در و شودیم فادیا قیمصاد

 را آن ضمنی ای حیصر طوربه گذارقانون که زمانی تا و شود کالا صاحب نفع به قیمض
 قانون 36 اصل به توجه با گر،ید سوی از. نمود استصحاب را آن اعتبارننموده،  نسخ

 انحصار درجرائم  صیتشخ و انگاریجرم اسلامی، مجازات قانون 2 ماده و اساسی
 ئتیه ارییاخت تیصلاح موجب به که را مواردی تواننمی رو، نیا از است؛ گذارقانون

 فرییک مجازات مشمول و دانست ممنوع کالای شمول در رسدمی بیتصو به رانیوز
 به آن تسری و قانونی ممنوع کالای قیمصاد ازموسع  ریتفس جهیدرنت. داشت یتلق

 توسط ایدوره هایمصلحت تیرعا برای مقطعی و موقت صورت به که ییکالاها
می حقوقی قواعد و اصول خلاف شود،می اعلام ممنوع رانیوز ئتیه ای اداری مقامات

 مقررات مشمول و نبوده قانونی ممنوعه کالای دسته در کالاها لیقب نیا درواقع. باشد
 مقام در صراحتاً گمرکی امور قانون 122 ماده: ثالثاً. رندیگ نمی قرار کالا قاچاق فرییک

                                                 

. هدف پژوهش حاضر نقد تصمیم هیئت عمومی دیوان عدالت اداری است و اشاره به رویکرد قضائی برخی از 1

ها در مقاله حاضر صرفاً برای تبیین این نکته است که تصمیم اتخاذی هیئت عمومی دیوان عدالت  شعب دادگاه

 است.  12خصوص شعبه  اس بهاداری به نوعی مشابه تصمیمات اتخاذی برخی از شعب دادگاه عمومی بندرعب
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 ییکالا را ممنوعه کالای «الف» بند در و است برآمده ممنوع کالاهای قیمصاد انیب
 نیهمچن است، دهیگرد محرز مقدس شرع و قانون موجب به آن تیممنوع کهدانسته 

 قانون با تعارض را بودن ممنوع زین ارز وکالا  قاچاق با مبارزه قانون 1 ماده «ث» بند
مذکور  122 ماده شقوق از کیچیه در پرونده موضوع آلاتنیماش آنکه حال دانسته

 مواردی گرید از دولتی تیممنوع و قانونی تیممنوع عنوان دو خلط: رابعاً. گنجدنمی
 فراهم را خواهان حقوق عییتض موجبات رالصدوریاخ بخشنامه صدور در که است

 وگمرکی  امور قانون جملهمن مرتبط، قانونی مواد هیکل در آنچه درواقع]است[.  آورده
 است، دهیگرد مقرر کالا تیممنوع صیتشخ راستای در ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون

 و حقوقی اصول به تیعنا با که باشدمی شرع و قانون باکشور  به کالاورود  تعارض
 مصوب مقننه قوهتوسط  آنچه وکلمه  اخص معنی به قانون شامل ق،یمض ریتفس لزوم

 شامل و باشدمی گردد،یم الاجرالازم سپس و منتشر رسمی روزنامه در و شودیم

 یهادستگاه یعنی ؛باشدینم ییهای اجرادستگاه ریدولت و سا ران،یوز ئتیه مصوبات
اعمال مجازات بر  ایاعلام نمودن کالا  ممنوعتوانند با مصوبات خود اقدام به یمذکور نم

 2رأی صادره به شرح فوق به موجب دادنامه صادره از سوی شعبه  1.«...ندیاشخاص نما

مورخ  140240390003426299دادگاه تجدید نظر استان هرمزگان به شماره  

 مورد تأیید قرار گرفت. 25/11/1402

ت مختلف قابل نقد جدی دادگاه عمومی بندرعباس از چند جه 12تصمیم شعبه 

طور که ملاحظه شد، در بخشی از رأی مورد اشاره چنین بیان شده  است. اول؛ همان

 ئتیه ارییاخت تیصلاح موجب به که را مواردی توان نمی رو نیا از »...است که 

                                                 

قانون امور  35دادگاه عمومی حقوقی بندرعباس که به نوعی شعبه تخصصی رسیدگی به دعاوی ماده  12. شعبه 1

توان به دادنامه شماره  گمرکی است، آراء مشابه دیگری در این خصوص صادر کرده است که از جمله می

این دادنامه نیز به موجب دادنامه شماره  رجوع کرد که 6/10/1402مورخ  140240390002843088

دادگاه تجدیدنظر استان هرمزگان مورد تأیید قرار  2صادره شعبه  10/11/1402مورخ  140240390003260071

 گرفته است. 
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 فرییک مجازات مشمول و دانست ممنوع کالای شمول در رسد می بیتصو به رانیوز
ماده « ف»شده در بند  همسو با تعریف ارائه 12این استنباط شعبه  گرچه..«. .داشت یتلق

 122رسد، لیکن در تعارض با حکم مندرج در ماده  قانون امور گمرکی به نظر می 1

طور که پیشترتوضیح داده شد، یکی از مصادیق  قانون امور گمرکی قرار دارد؛ زیرا همان

شده به موجب جدول تعرفه نوعمم یکالاها» 122ماده « ب»کالای ممنوع طبق بند 
های  نامه است. طبق مفاد این مقرره تصویب «به قانون یمتک یهانامهبیتصو ای یگمرک

طور صریح در  صادره هیئت وزیران مصداق بارز کالای ممنوع است. همین حکم به

نیز  1372قانون مقررات صادرات و واردات مصوب سال  2از ماده  3تبصره یک بند 

؛ لذا تصمیم دادگاه به شرح فوق در تعارض صریح با مواد قانونی مذکور وجود دارد

قرار دارد. همچنین دیدگاه شعبه درخصوص اینکه چنانچه کالایی در شمول کالای 

طور  گیرد، صحیح نیست؛ زیرا همان ممنوع قرار گرفت، مشمول مجازات کیفری قرار می

، ورود کالای ممنوع به منطقه نوشتار حاضر تبیین و تشریح شد 1-2-1که در قسمت 

چنانچه چنین  گمرکی به خودی خود مصداق فعل مجرمانه قاچاق کالا نیست بلکه

، مصداق فعل اظهار شود گریمجاز مشروط و با نام د ایمجاز  یعنوان کالا کالایی به

مجرمانه قاچاق خواهد بود؛ به همین خاطر، کالای ممنوعی که به منطقه گمرکی وارد 

نشود، مشمول مجازات کیفری جرم اظهار  به نحو خلاف واقع به گمرکشود ولی 

قانون  105و  35شود بلکه فقط ضمانت اجراهای غیرکیفری موضوع مواد  قاچاق نمی

 امور گمرکی بسته به شرایط در مورد آن اعمال خواهد شد. 

نظر شده است که گمرک در بخشنامه  قائل بدین  12دوم؛ در رأی صادره، شعبه 

ضوع بحث، مفاهیم ممنوعیت قانونی و ممنوعیت دولتی را با هم خلط کرده است. مو

استفاده از تعابیر ممنوعیت قانونی و ممنوعیت دولتی که در دادنامه صادره هیئت 

گذاری نادرستی محسوب  عمومی دیوان عدالت اداری نیز تکرار شده است، بدعت

نامه اجرایی آن تطابق ندارد.  و آئینشود که با ضوابط حاکم در قانون امور گمرکی  می

شده هیئت وزیران برای واردات  های اعمال طور که تبیین شد، ممنوعیت درواقع همان
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های قانونی است که همانند سایر  برخی از اقلام کالاها از مصادیق بارز ممنوعیت

قانون امور گمرکی مشمول مقررات حاکم بر  122های مندرج در ماده  ممنوعیت

قانون امور گمرکی  105و  35ات یا صادرات کالاهای ممنوعه از جمله مواد وارد

شود. به همین دلیل، قانون امور گمرکی  ازاساس قائل به تفکیک بین ممنوعیت  می

قانون امور گمرکی  122های مندرج در ماده  قانونی و دولتی نیست و همه ممنوعیت

طور که در دادنامه شعبه  آنها آن مشمول مقررات و ضوابط واحد هستند و تفکیک بین

دادگاه عمومی بندرعباس اشاره شده است، فاقد وجاهت قانونی بوده و محلی از  12

تحلیل بیشتر در زمینه وجاهت یا عدم وجاهت قانونی بخشنامه گمرکی   اعراب ندارد.

ی ارائه عدالت ادار وانید یعموم تیئدادنامه هموضوع بحث، در ادامه پس از بررسی 

 واهد شد.  خ

 

دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری: تفکیک ممنوعیت قانونی از  .2-2

 ممنوعیت دولتی

قبل از پرداختن به مبانی دادنامه صادره هیئت عمومی دیوان عدالت اداری و تحلیل 

محتوای آن، لازم است ذکر شود که بخشنامه گمرکی مورد اشاره در قسمت قبلی، ابتدا 

 گیرد و پرونده آن  یکی از شهروندان )صاحبان کالای ممنوعه( قرار میمورد اعتراض 

ی در دیوان عدالت اداری ارجاع و بازرگان عیصنا یتخصص تیئهی رسیدگی به برا

 4مورخ  140331390000251866شماره شود و هیئت موصوف به موجب دادنامه  می

کند. برای  صادر می مذکوربخشنامه  دییو تأ تیحکم به رد شکا 1403اردیبهشت ماه 

ی، ابتدا مبانی عدالت ادار وانید یعموم تیئهارزیابی وجاهت قانونی دادنامه صادره 

دادنامه موصوف مورد کنکاش و واکاوی قرار خواهد گرفت، سپس در ادامه محتوای آن 

از منظر تطبیق با قواعد ماهوی حاکم در حوزه حقوق گمرکی مورد تحلیل و ارزیابی 

 اهد گرفت.قرار خو
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 بررسی مبانی دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  .2-2-1

شماره گمرکی بخشنامه استدلال هیئت عمومی دیوان عدالت اداری برای مردود دانستن 

بر مبانی مختلفی استوار شده است که در ادامه تلاش  18/6/1402مورخ  13982460

 دادنامه استخراج و تبیین شوند: خواهد شد مبانی موصوف به صورت مختصر از متن

 یدولت تیاز ممنوع یقانون تیممنوع کی. تفکالف

از نظر هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، یکی از مبانی مهمی که با اتکاء بدان ابطال 

از  یقانون تیممنوع کیتفکبخشنامه گمرکی موضوع بحث اعلام شده است، ضرورت 

 درالصدور است. این مبنا  الورود یا ممنوع ی درخصوص کالاهای ممنوعدولت تیممنوع

 2ماده  1گذار براساس تبصره  قانون»... است:  شده نییتبنحو  نیاز دادنامه بد یبخش

استفاده  حداکثرقانون  16و ماده  1372قانون مقررات صادرات و واردات مصوب سال 
 نیا 1398مصوب سال  یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیاز توان تول

از کالاها را  یبتواند ورود بعض یخاص زمان طیرا به دولت داده است که در شرا اریاخت

دسته از کالاها برخلاف گروه نخست  نیکه واردات ا دیبه کشور ممنوع اعلام نما

و  اتیبنا به مقتضرا ممنوع کردن واردات آنها  قتیو درحق ستیممنوع ن قمطلطور  به
گذار براساس  قانون لیدل نیو به هم دده یدولت صورت م یخاص زمان طیدر شرا

( مقرر 10/11/1400 یقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )الحاق 1تبصره بند )ج( ماده 
براساس مصوبات  ون،قان ییاعطا تیبه موجب صلاح ییهرگاه کالا»کرده است که: 

ورود آن  ایخاص، صدور  طیو شرا اتیبنا به مقتض یمراجع قانون ریسا ای رانیوز تیئه
و  میمجاز مشروط است و حسب مورد مجازات جرا یممنوع شود، در حکم کالا

 نیبنابرا ؛«مجاز مشروط است یتخلّفات مربوطه، حداکثر مجازات مربوط به کالا
لام عنداللزوم دولت ممنوع اعرا را که واردات آنها  هاگروه از کالا نیگذار ا ن قانو

که واردات آنها  یقانون امور گمرک 1ماده  «ف»ممنوع موضوع بند  یاز کالاها د،کن یم
مجاز  یحکم کالا»دسته از کالاها را در  نیکرده و ا زیمطلق ممنوع است، متماطور  به

نوع اول که واردات آنها مطلق  یعلاوه، برخلاف کالاها داده است. به صیتشخ« مشروط
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 شوند، یتوسط دولت ضبط م ایممنوع بوده و در صورت وارد شدن به کشور مرجوع 
 ند،ینوع دوم نما یلازم اقدام به واردات کالاها یچنانچه افراد بدون اخذ مجوزها

مراتب به صاحب کالا اعلام شده و  یقانون امور گمرک 29ماده  «ب»براساس بند 
 زیقانون ن نیهم 33و براساس ماده  گردد یمتروکه در مورد آنها اعمال م یمقررات کالا

و تا  شود یداده م لیتحو یکیو فروش اموال تمل یآور متروکه به سازمان جمع یکالا
صاحب کالا حق دارد پس از  ده،یبه فروش نرس ادشدهیکه کالا توسط سازمان  یزمان

 یکالا صیو ترخ یگمرک یقطع فاتیشرانجام ت یاعلام گمرک به سازمان مذکور، برا
و لذا با  دیانجام شده اقدام نما یها نهیهز ریوجوه متعلّقه و سا هیخود با پرداخت کلّ

گذار به نحوه برخورد با واردات  قانون کردیفوق مشخص است که رو نیتوجه به مواز
 طمجاز مشرو یگذار( و کالاها شده توسط قانون مطلقاً ممنوع )ممنوع یکالاها

نوع اول حسب مورد  یاست و واردات کالاها شده توسط دولت( متفاوت )ممنوع

ضبط  ایمرجوع نمودن  یعنی یقانون امور گمرک 105و  35مشمول حکم مقرر در مواد 
قانون امور  33و  29نوع دوم مشمول حکم مقرر در مواد  یکالاست و واردات کالاها

آن با  صیمتروکه و امکان ترخ یکالا نعنوا بهشده  وارد یکالا ییشناسا یعنی یگمرک
 ....«و حقوق متعلّقه است میپرداخت جرا

اساس نگرش هیئت عمومی دیوان عدالت اداری برای تفکیک بین ممنوعیت قانونی 

قانون  1ماده « ج»و ممنوعیت دولتی مبتنی بر حکم مندرج در تبصره الحاق شده به بند 

گذار کالاهایی را  قانونمبارزه با کالا و ارز است، با این توضیح که از نظر هیئت مذکور 

که واردات آنها را دولت ممنوع کرده در حکم کالای مجاز مشروط اعلام نموده است به 

طور مطلق ممنوع  همین دلیل، نباید احکام قانونی ناظر بر کالاهایی که واردات آنها به

 .قانون امور گمرکی بر این دسته از کالاها اعمال شود 105و  35هستند از جمله مواد 

دادگاه عمومی بندرعباس نیز مورد توجه قاضی  12این دیدگاه که در دادنامه شعبه 

صادرکننده رأی قرار گرفته بود، محل تردید جدی قرار دارد؛ زیرا اعمال چنین 
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دیدگاهی در عمل تالی فاسدی را به همراه خواهد داشت که در قسمت بعدی این 

 نوشتار تبیین و تحلیل خواهد شد. 

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 1ماده  «ج»به بند   یموسع حکم مندرج تبصره الحاق ری. تفسب

علاوه بر تفکیک بین کالاهای ممنوع قانونی و دولتی، آنچه در دادنامه هیئت عمومی  

کند این است که هیئت موصوف با گسترش قلمرو  دیوان عدالت اداری جلب توجه می

، تفسیر موسعی از قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 1ه ماد «ج»تبصره بند اعمال حکم 

گذار با وضع این مقرره جدید  حکم مورد اشاره ارائه کرده است. توضیح اینکه قانون

کالاهای دارای ممنوعیت دولتی را در دسته کالاهای در حکم مجاز مشروط قرار داده 

مور گمرکی دیگر قابل قانون ا 105و  35است و بدین طریق احکام مندرج در مواد 

اعمال بر این دسته از کالاهای ممنوع نیست. به تعبیر دیگر، هیئت عمومی دیوان عدالت 

قانون مبارزه با  1ماده  «ج»تبصره بند اداری بر این باور است که قلمرو اعمال حکم 

 یها پرونده یعنی مبارزه با قاچاق کالا و ارز محدود به خود قانون قاچاق کالا و ارز

نیست بلکه این حکم به نوعی قانون امور گمرکی را در زمینه تعریف مفهوم  کالا قاچاق

کالای ممنوع و مقررات حاکم بر آن نیز اصلاح کرده است. اینکه آیا مقرره مندرج در 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز تاب چنین  1ماده « ج»تبصره الحاق شده به بند 

ت که در قسمت مربوط به تحلیل محتوای دادنامه هیئت تفسیری را دارد، سئوالی اس

 عمومی دیوان عدالت اداری بدان پاسخ داده خواهد شد. 

 مقامات صادرکننده آن اراتیبخشنامه خارج از حدود اخت صدور.  ج

عنوان سومین مبنای ابطال بخشنامه گمرکی مورد بحث، هیئت عمومی دیوان عدالت  به

اساس  نیبر هم»... اداری در بخشی دیگری از دادنامه صادره چنین عنوان کرده است: 

 [،18/6/1402مورخ  13982460شماره  یبخشنامه گمرک] موضوع بخشنامه مذکور
قانون مبارزه با  1بند )ج( ماده  به ابهامات مطروحه درخصوص تبصره ییپاسخگو

: اول تاس رادیو از دو جهت واجد ا ...( است10/11/1400 یقاچاق کالا و ارز )الحاق
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 نیقوان ریتفس ران،یا یاسلام یجمهور یبراساس اصل هفتاد و سوم قانون اساس نکهیا
 یها تیحق از صلاح زیو در مقام تم یاسلام یمجلس شورا یها تیموضوعه از صلاح

نهاد، مرجع  نیگمرک و سرپرست دفتر واردات ا یدفتر حقوق رکلیدادرسان است و مد
قرار  زیآنها ن فیدر شمار وظا نیو رفع ابهام از قوان ستندیموضوعه ن نیرفع ابهام از قوان

 ریکه به دلالت صدر آن، در مقام تفس تیصدور بخشنامه مورد شکا ،رو نیندارد و از ا
 .  ..«مقامات صادرکننده آن است. اریخارج از حدود اخت ،صادر شدهو رفع ابهام از قانون 

با توجه به  13982460شماره  یبخشنامه گمرکی بر اینکه مبنگرچه استدلال مذکور 

شود و مدیران گمرکی با صدور  محتوای آن، یک بخشنامه تفسیر از قانون قلمداد می

اند، استدلال صحیحی به  ای خارج از حدود اختیارات خود عمل کرده چنین بخشنامه

رسد اما سئوالی که از حیث ماهوی باید بدان پاسخ داده شود این است که آیا  نظر می

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 1ماده  «ج»تبصره بند درج در طور اساسی مقرره من به

ای لازم باشد؟ پاسخ  یک مقرره مبهم است تا برای رفع ابهام آن صدور چنین بخشنامه

به این سئوال نیز همانند تردید در دیگر مبانی رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 

 در قسمت بعدی بیان خواهد شد.

 

 محتوی دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری .  تحلیل2-2-2

بررسی محتوای رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری و تطبیق آن با مفاد قوانین 

خصوص قانون امور گمرکی بیانگر این امر است که رأی صادره به  موضوعه کشور به

ردید دلایل ذیل از حیث ماهوی منطبق با موازین قانونی نبوده و وجاهت آن محل ت

طور مختصر دلایل و مستندات اعتبار نداشتن رأی مورد اشاره  جدی است. در ادامه به

 تبیین و تحلیل خواهد شد:

الف. اول آنکه رویکرد هیئت عمومی مبنی بر تفکیک کالای ممنوع قانونی از کالای 

 نیز درخصوص دادنامه شتریپطور که  ممنوع دولتی فاقد جایگاه قانونی است؛ زیرا همان

 122ماده « ب»گذار در بند  دادگاه عمومی بندرعباس اشاره شد، قانون 12صادره شعبه 
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شده برای واردات کالاها براساس  های اعمال قانون امور گمرکی ممنوعیت

های هیئت دولت را از مصادیق کالاهای ممنوعه قانونی دانسته است که این  نامه تصویب

قانون صادرات و واردات کشور مصوب سال  2ماده  3در تبصره یک بند  شتریپحکم 

تری بیان شده بود. ممنوعیت دولتی برای واردات برخی از اقلام  به شکل کامل 1372

 105و  35کالاها تابع همان قواعد حاکم بر واردات کالاهای ممنوعه از جمله مواد 

و اجازه قانون امور گمرکی است و اعمال قواعد کالای متروکه بر این دسته از کالاها 

آوری و فروش اموال تملیکی سبب تهی کردن مفاد  ورود آنها از طریق سازمان جمع

قانون امور گمرکی از درون درخصوص مفهوم کالای ممنوع و خلع سلاح کردن دولت 

برای مدیریت شرایط خاص زمانی از جمله کمبود نقدینگی ارزی در شرایط تحریمی 

 جع به این تالی فاسد بحث خواهد شد.فعلی خواهد شد که در ادامه بیشتر را

گذار با وضع مقرره  ب. دوم آنکه ممکن است این ایراد مطرح شود که خود قانون

و خلق مفهوم جدید  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 1ماده  «ج»تبصره بند مندرج در 

ن عنوا درصدد تفکیک کالاهای ممنوع دولتی به« کالای در حکم کالای مجاز مشروط»

کالای در حکم مجاز مشروط از کالای ممنوع قانونی بوده است به همین دلیل، تفکیک 

مورد اشاره دارای مبنای قانونی است. چنین ایرادی محلی از اعراب نخواهد داشت؛ 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  1ماده « ج»زیرا شأن نزول تبصره الحاق شده به بند 

که براساس مصوبات هیئت دولت واردات یا صادرات آن  این است که چنانچه کالایی

طور قاچاق وارد کشور شود، از حیث  بنا به شرایط زمانی خاص ممنوع اعلام شده، به

در حکم کالای مجاز مشروط قلمداد  و  مجازات جرائم و تخلفات مربوطهاعمال 

اق کالا و ارز ( قانون مبارزه با قاچ21تا  18مشمول احکام مندرج در فصل سوم )مواد 

های مندرج در فصل چهارم ناظر به قاچاق کالای ممنوع در مورد آنها  و مجازات شود

صراحت در متن مقرره موضوع بحث درج شده است چراکه  این نکته به . اعمالنشود

قانون، براساس  ییاعطا تیبه موجب صلاح ییهرگاه کالا»کند که  مقنن چنین اشعار می

 ایخاص، صدور  طیو شرا اتیبنا به مقتض یمراجع قانون ریسا ای رانیوز تیئمصوبات ه
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و حسب مورد مجازات مجاز مشروط است  یورود آن ممنوع شود، در حکم کالا

در  .«تمجاز مشروط اس یجرائم و تخلفات مربوطه، حداکثر مجازات مربوط به کالا

ل مجازات جرائم، گذار کالاهای دارای ممنوعیت دولتی را از حیث اعما این مقرره قانون

قانون مبارزه با قاچاق کالا  21تا  18مشمول مجازات کالاهای مجاز مشروط یعنی مواد 

و ارز دانسته است؛ لذا ارائه تفسیر موسع از این مقرره و تسری حکم آن به قانون امور 

طور که در متن دادنامه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری صورت گرفته  گمرگی آن

کامل بلاوجه بوده و با توجه به نص صریح خود مقرره فاقد مبنای قانونی  طور است، به

است. به تعبیر دیگر، اگر کالایی که واردات یا صادرات آن براساس مصوبات هیئت 

دولت ممنوع اعلام شده است، وارد منطقه گمرکی شود ولی اقدامی درجهت قاچاق آن 

ی مجاز یا مجاز مشروط نشود، به به داخل کشور از جمله اظهار آن تحت عنوان کالا

دلیل عدم وقوع جرم قاچاق مشمول ضوابط حاکم در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

قانون امور  105و  35نخواهد شد ولی ضمانت اجرای غیرکیفری ضبط کالا طبق مواد 

توان گفت که حکم مندرج در تبصره  گمرکی در مورد آن باید اعمال شود و نمی

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز سبب اصلاح مقررات  1ماده « ج»شده به بند  الحاق

مربوط به کالای ممنوع در قانون امور گمرکی و ایجاد نظم حقوقی جدید برای کالاهای 

دارای ممنوعیت دولتی شده است؛ زیرا اولاً چنین تفسیری نه تنها در تعارض با متن 

گذار از درون  س سبب تهی شدن هدف قانونمقرره موضوع بحث است بلکه در اسا

برای اعطای اختیار به دولت به جهت وضع ممنوعیت برای صادرات یا واردات برخی 

شود که مفسده جدی به شرح بند بعدی به  از اقلام کالاها در شرایط خاص زمانی می

گذار قصد تسری حکم مورد اشاره در تبصره  همراه خواهد داشت. ثانیاً اگر قانون

را به قانون امور گمرگی  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 1ماده  «ج»شده به بند  الحاق

و اصلاح آن داشت، عقلایی این بود که چنین هدفی را از طریق اصلاح مواد مربوطه در 

 .  داد یمقانون امور گمرکی )نه قانون مبارزه به قاچاق کالا و ارز( انجام 
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پذیرش تفسیر هیئت عمومی دیوان عدالت اداری مبنی بر اینکه کالاهایی  آنکه سومج. 

شوند، طبق  که براساس مصوبات هیئت دولت واردات یا صادرات آنها ممنوع اعلام می

قانون مبارزه با قاچاق کالا،  1ماده « ج»حکم مندرج در تبصره الحاق شده به بند 

نبوده بلکه احکام کالای متروکه از قانون امور گمرکی  35و  105مشمول مفاد مواد 

قانون امور گمرکی در مورد آنها باید اعمال شود، مفسده یا تالی  33و  29جمله مواد 

راحتی  توانند به های بازرگانی می فاسدی بدین شرح به همراه خواهد داشت که شرکت

 های براساس تفسیر هیئت عمومی دیوان عدالت اداری اقدام به دور زدن ممنوعیت

هیئت دولت درخصوص برخی از اقلام کالاها کنند؛ زیرا   مصوبات براساسشده  اعلام

تفسیر مورد اشاره کالاهای دارای ممنوعیت دولتی در حکم کالای مجاز مشروط  طبق

توانند بدون نیاز به ثبت سفارش و اخذ مجوز از  های بازرگانی می هستند و شرکت

و سپس به  ندینما نها به اماکن و انبارهای گمرکی های دولتی، اقدام به واردات آ دستگاه

قانون امور گمرگی  24ماهه مندرج در ماده  3تا مهلت  کنندصورت آگاهانه صبر پیشه 

منقضی شود و کالاها مشمول مقررات اموال متروکه شوند و درنهایت کالاها را از طریق 

از طریق سازمان  1لبشرکت در مزایده فروش آنها یا بعضاً به روش تهاتر دین و ط

آوری و فروش اموال متروکه به کشور وارد کنند و بدین طریق ممنوعیت  جمع

                                                 

نامه اجرایی فروش اموال منقول، نسخه چهارم،  آوری و فروش اموال تملیکی، شیوه . رک: سازمان جمع 1

خود  کالاهایهای متروکه متقاضی خرید لادر مواردی که صاحبان کا» -85، ماده 1402اسفندماه  16مورخ 

امکان عرضه آن در مزایده یا حراج وجود نداشته باشد، مدیران  لاباشند و با توجه به مصرف خاص کا

از شورای فروش مرکزی اخذ  ند به شرح زیر اقدام و مجوز تهاتر دین و طلب را صرفاًا ها موظف استان

گمرک  از لام مالکیت کالااستع. 2ن؛ دریافت درخواست متقاضی و ثبت آن در دبیرخانه استا. 1: ایندنم

 لاتعیین ارزش کا .4؛ ربط از گمرک ذی لام ضبطی گمرکی نبودن کالااستع. 3؛ ربط و احراز هویت وی ذی

 «. اخذ مجوزهای قانونی مربوط. 5؛ با رعایت ضوابط مندرج در فصل ارزیابی
Available at https://www.tamliki.ir/Portals/0/Asnad/Manghol-Shivehnameh.pdf  
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در شرایط فعلی کشور که  1اثر کنند. راحتی خنثی و بی شده از سوی دولت را به وضع

جانبه دولت امریکا به صورت محدودی در  های یک منابع ارزی به دلیل وجود تحریم

ای  مدیریت بهینه این منابع و رفع نیازهای اساسی کشور چارهاختیار دولت است، برای 

جز اعمال ممنوعیت برای واردات برخی از اقلام کالاها خصوصاً کالاهای لوکس نیست 

شده به بند  و تفسیر هیئت عمومی دیوان عدالت اداری از حکم مندرج در تبصره الحاق

های اعلامی دولت را  حتی ممنوعیترا قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز به 1ماده « ج»

شده، نباید  چنینی طبق تفسیر ارائه کند؛ زیرا کالاهای این اثر می برای برخی از کالاها بی

قانون امور گمرکی ضبط شوند بلکه پس از متروکه شدن باید  105یا  35براساس مواد 

در عمل وجود  مقررات متروکه در مورد آنها اعمال شود؛ لذا ممنوعیتی برای ورود آنها

آوری و فروش  توان آنها را از طریق سازمان جمع طور که اشاره شد می ندارد و همان

اموال متروکه وارد کشور کرد و این فرایند سبب خروج ارز از کشور در شرایط حساس 

کنونی برای واردات کالاهایی خواهد شد که نیاز اساسی و ضروری کشور نیستند و 

مدیریت تراز پرداخت ارزی و تنظیم بازار ارز با مشکل جدی دولت را در عمل برای 

 مواجه خواهد ساخت. 

 13982460در پایان لازم است ذکر شود که گرچه ابطال بخشنامه گمرکی شماره 

توسط هیئت عمومی دیوان عدالت اداری از حیث شکلی به دلیل خروج مقامات 

رسد مفاد تصمیم هیئت  می صادرکننده آن از حدود اختیارات قانونی صحیح به نظر

عمومی از نظر ماهوی به دلایلی که در بندهای قبلی گفته شد نه تنها منطبق با موازین 

تواند مورد سوءاستفاده برخی از بازرگانان برای دور  راحتی می قانونی نیست بلکه به

                                                 

آبان ماه  6، 5920293کد خبر ، متروکه یواردات اقلام ممنوعه در پوشش کالاها. خبرگزاری مهر، 1

1402 . 
Available at https://www.mehrnews.com/news/5920293 last visited on June 28, 2024; 

 ی:کیو کمک سازمان اموال تمل وانیممنوعه به کشور با چراغ سبز د یواردات کالاهابولتن نیوز، 

 .  1403اردیبهشت ماه  11، 845540کد خبر: ، بازار ارز یختگیهم ره هپکوها و ب ینابود یبرا یترفند
Available at https://www.bultannews.com/fa/news/845540  



 قلمرو شمول مفهوم کالای ممنوع از منظر حقوق گمرکی                                                                         32

شده دولت درخصوص برخی از اقلام کالاها شود و باید برای  های اعمال زدن ممنوعیت

 ای طرحی درانداخته شود.  استفاده جلوگیری از چنین سوء

 

 فرجام سخن

های تقنینی  اعمال ممنوعیت برای واردات یا صادرات برخی از کالاها یکی از سیاست

شود که هر کشور متناسب با فرهنگ و شرایط  مهم در زمینه امور گمرگی قلمداد می

کند. به همین دلیل،  استفاده میاجتماعی خود از این سیاست  -زمانی خاص اقتصادی

کالای ممنوع مفهومی است که گستره یا قلمرو شمول آن با توجه به شرایط و اوضاع و 

شده  تواند دستخوش تغییر قرار گیرد و مصادیق ذکر احوال حاکم در هر مقطع زمانی می

ی قانون امور گمرکی مصادیق حصری نیستند بلکه متناسب با شرایط زمان 122در ماده 

ممکن است به شمار آنها افزوده یا کاسته شود. مقنن برای مدیریت تعیین مصادیق، 

از  3قانون امور گمرکی و تبصره یک بند  122ماده « ب»براساس مقرره مندرج در بند 

قانون مقررات صاردات و واردات اختیار تعیین مصادیق جدید را در قالب  2ماده 

رده است؛ لذا کالاهایی که براساس مصوبات هیئت نامه به هیئت دولت واگذار ک تصویب

شود، از نظر مقررات گمرکی کالای  دولت صادرات یا واردات آنها ممنوع اعلام می

 1ماده « ج»شوند و حکم مقرر در تبصره الحاقی به بند  ممنوعه قانونی محسوب می

لاهای مورد قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز سبب تغییر مقررات گمرکی حاکم بر کا

اشاره نخواهد شد. درواقع، دامنه نفوذ مقرره مورد اشاره، محدود به خود قانون مبارزه 

با قاچاق کالا و ارز از حیث تعیین میزان مجازات و مرجع صلاحیتدار است؛ بدین نحو 

که چنانچه کالاهای ممنوعه براساس مصوبات دولتی مورد قاچاق قرار گیرند، مجازات 

در فصل چهارم قانون مبارزه با قاچاق  27تا  22ه جای اینکه مشمول مواد قانونی آنها ب

در فصل  21تا  18شود، براساس مواد  ممنوع کالاهای کالا و ارز درخصوص قاچاق

محاسبه و مجاز مشروط  و مجاز یقاچاق کالاهاسوم قانون مورد اشاره درخصوص 

 اعمال خواهد شد. 
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توسط هیأت عمومی دیوان  13982460بر این اساس، ابطال بخشنامه گمرکی شماره 

از نظر ماهوی به دلیل  140331390000321842عدالت اداری به موجب دادنامه شماره 

 2از ماده  3بند  1قانون امور گمرکی و تبصره  122ماده « ب»نقض موازین قانونی )بند 

رائه تفسیر موسع از حکم مقرر در تبصره قانون مقررات صادرات و واردات( و ا

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز فاقد وجاهت قانونی  1ماده « ج»شده به بند  الحاق

است؛ هرچند ابطال بخشنامه موصوف از نظر شکلی به دلیل خروج مقامات صادرکننده 

دادنامه هیئت شده در  آن از حدود اختیارات قانونی موجه است. به هر حال، تفسیر ارائه

عمومی دیوان عدالت اداری مبنی بر تفکیک ممنوعیت دولتی از ممنوعیت قانونی و عدم 

قانون امور گمرکی درخصوص کالاهای دارای ممنوعیت دولتی  105و  35اعمال مواد 

دولت  اساس مصوبات برشده  های اعمال توأم با این تالی فاسد خواهد بود که ممنوعیت

ثی شدن خواهد داشت و عملاً دولت در شرایط خاص زمانی راحتی قابلیت خن به

های اقتصادی قادر به مدیریت تراز پرداخت ارزی از طریق  همچون شرایط فعلی تحریم

کنترل واردات نخواهد بود؛ لذا تفسیر موصوف همسو با هدف سیاست تقنینی منع 

شود  شنهاد میواردات برخی از کالاها در شرایط زمانی خاص نیست به همین خاطر پی

شده و جلوگیری از  رفت از وضعیت ایجادشده براساس تفسیر اشاره که برای برون

استفاده برخی از واردکنندگان، گمرک جمهوری اسلامی از طریق هیئت دولت  سوء

قانون مبارزه با  1ماده « ج»لایحه استفساریه حکم مندرج در تبصره الحاقی به بند 

 س شورای اسلامی ارائه دهد.به مجل راقاچاق کالا و ارز 
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 ، چاپ اول، انتشارات مجد.حقوق گمرکی(. 1394غیب غلامی سعیده )

انگاری آن در  چرائی جرم شکال قاچاق کالا وا(. 1402و ریحانه ملک زاده رودبنه )ناصر  یقاسم

  . 202-177(. 101)28، فصلنامه علمی دیدگاههای حقوق قضائی، نحقوق ایرا

 

 قوانین، مقررات و آراء قضائی

 18/6/1402مورخ  13982460شماره  یبخشنامه گمرک

 21/9/1400مورخ  1275118/1400ه شماربخشنامه گمرکی 

 شیوه نامه اجرائی فروش اموال منقول )سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی(، نسخه

 1402اسفندماه  16چهارم، مورخ 

 و آئین نامه اجرائی آن 1372قانون مقررات صادرات و واردات مصوب سال 

 و آئین نامه اجرائی آن 1390قانون امور گمرکی مصوب سال 

 و اصلاحات بعدی ان 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال 
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