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Abstract 

The fundamental rights and freedoms enjoyed by members of society are 
essentially interpretations of the broader concept of "human rights" at the 
international level. These rights are enshrined and updated in the 
constitutions of various countries, reflecting different historical contexts and 
governing principles. 

Human rights encompass a set of privileges and entitlements that people 
inherently possess simply by virtue of being human. To clarify, a right can 
be understood as a "guaranteed individual preference" mandated and 
protected by a higher political authority. This guarantee and obligation 
remain constant regardless of the social status of the individual claiming the 
right or the moral implications of exercising it. This understanding of rights 
rests on two fundamental elements: "moral agency" or "being a person," and 
consequently, "inherent dignity." This necessitates the existence of legal 
institutions to uphold both the personhood of individuals as conscious agents 
and the inherent dignity or ultimate value of human beings. 

According to the key principle of moral actuality, humans, as rational 
beings, possess the capacity to make valuable decisions and govern their 
own lives. Consequently, all individuals, regardless of external 
circumstances like cultural, social, economic, or political conditions, possess 
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equal dignity, value, and rights. Furthermore, based on the principle of 
individual moral agency and self-regulation, people should have the freedom 
to determine their own destinies and manage their lives without obstacles to 
implementing their decisions. Since the concept and institution of rights 
were created to protect these fundamental aspects of human life, they 
necessarily possess an "organic and instrumental" character. 

However, as "individual" preferences, rights can sometimes compete with 
other normative claims. They are balanced with other value demands, such 
as public interest and collective existence, by adhering to supporting theories 
of justice. Consequently, rights constitute a "minimum" domain belonging to 
justice and cover only a limited part of it. Furthermore, rights are designed to 
support individuals' sovereignty over their destinies and are "morally 
neutral," meaning they support individuals' decisions without moral 
judgment. Human rights view the human moral agent as one who governs 
their destiny, making choices that should be respected regardless of their 
moral content. This discussion aims not to impose moral options but to 
support individuals' chosen options. 

Hence, rights, in the theory of preference, lack objectives under any 
condition, solely serving fundamental values like inherent dignity and moral 
effectiveness. Therefore, if fundamental values could be maintained without 
the aid of legal institutions throughout the development of collective human 
life, there would be no need for the concept of rights. This necessitates a 
continuous process of diagnosing and redefining the concept of rights while 
considering social transformations and addressing specific societal needs, 
always within the framework of fundamental values. 

It's worth mentioning that human rights have many aspects and 
manifestations, categorizable under different patterns. Accordingly, the 
Islamic Republic of Iran has enumerated and recognized numerous examples 
of human rights in the third chapter of its constitution, advancing 
fundamental rights and freedoms. Furthermore, in addition to strong 
constitutional provisions, the drafting of the Law on Respect for Legitimate 
Freedoms and Protection of Citizen Rights, ratified on May 15, 2013, by the 
Islamic Council, aims to ensure the people's fundamental rights and 
freedoms.  Despite the emphasis in these laws, debates about protecting 
fundamental rights and freedoms often arise due to reliance on special 
methods, potentially conflicting with established legal standards. Ensuring 
the aforementioned rights and freedoms faces ambiguities, as seen in 
discussions around drafting a "Citizenship Rights Charter" by the 
presidency. Here, we will explore the case of the "Citizenship Rights 
Charter" to illustrate the challenges in upholding fundamental principles like 
the rule of law, separation of powers, supervision, and accountability.   
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 چکیده

  صلاحیت   عدم  بر  اصل  و  بوده  صلاحیت  مفهوم  بر  مبتنی  عمومی حقوق نظام  حقوقی، وضعیت  منظر  از
  شود.   تصریح   قانون  در   ایجابی  صورتبه  ایشان   صلاحیت   آنکه   مگر   است،   حکمرانی   عرصه  کارگزاران

  در   منحصر  را  گذاري مقررات   ابتکارعمل  ، 138  اصل   در   ملی،  میثاق   ترین عالی   عنوانبه  اساسی   قانون
  به  نامی   جمهوررئیس  از   و  دانسته  وزرا  از  یک   هر  و   وزیر   چند  از  متشکل   هاي کمیسیون   وزیران،هیئت
  را   قاعده   وضع   در   جمهور رئیس  صلاحیت   نیز   اساسی   قانون   اصول   سایر   همچنین   است.   نیاورده   میان

  صلاحیت   عدم   مسئله   تحلیلی،  و  توصیف  رویکردي   اتخاذ   ضمن   مقاله،  این  در  کنند.نمی   اثبات
  قانون   121  و   113  اصول   پرتو   در   شهروندي   حقوق   منشور   تدوین   پیرامون   جمهوررئیس  گذاري قاعده

  ابتکار  و صلاحیت  جمهوررئیس آیا  که پرسش  این به  پرداختن با حاضر   مقاله است. شده بررسی  اساسی
  ابتکارعمل   عدم   کردن  قلمداد  فرضپیش   با   و  خیر؟  یا   داراست   را   شهروندي   حقوق  منشور  تدوین   عمل 

  در   جمهور رئیس  تخییري   یا   تکلیفی   صلاحیت  به   تصریحعدم   اعلام   هدف   با   منشور،  تعبیه  در   ایشان
  فراهم   را  قانون  حاکمیت   اصل  به   تعرض  موجبات  موصوف  منشور  فلذا  شده،  کتابت   منشور  تدوین 

  با   آن  فیمابین  مراتبسلسله   تعبیه  عدم   و  حقوقی  نظام  در  منشور  جایگاه  ترسیم   عدم  همچنین  آورد.می
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  حاکمیت   اصل   مطلوب  استقرار  در  اي عدیده   هاي ابهام   بروز  موجب  جامعه،   حقوقی  هنجارهاي   سایر 
 خواهدشد.   جامعه  در قانون

  قانون   113  اصل  گذاري،  قاعده  صلاحیت  جمهور،رئیس   شهروندي،  حقوق   منشور  کلیدي:   واژگان
 اساسی.  قانون 121 اصل  اساسی،

  مقاله پژوهشی. نوع مقاله: 
 سرآغاز

 همان ترجمان امر، درواقع جامعه اعضاي آحاد بنیادین هايآزادي و اساسی هايحق
 کشورهاي اساسی قوانین در که هستند المللیبین نظامات سطح در »بشر حقوق«

,Special ( اندیافته بروز و شده تحفیظ متکثري اصول یا و فصول طی مختلف

2011:374.( 
 به تنها آدمیان، که است هاییاستحقاق و امتیازها مجموعه معناي به بشر حقوق

 ترجیح مثابهبه حق تر،واضح بیان به .هستند مندبهره هاآن از ،1بودنشان انسان سبب
 و شده الزام سیاسی عالی اقتدار حمایت با که است ترجیحی یعنی ،2شدهتضمین فردي

 محتواي و حق مدعی اجتماعی موقعیت از فارغ الزام، و تضمین این .شودمی تحفیظ
 عنصر دو بر حق، از معنا این .است مشارالیه حق اعمال از ناشی ترجیح اخلاقی

 ابتنا او 5ذاتی کرامت درنتیجه و انسان 4بودن شخص یا 3اخلاقی فاعلیت یعنی گوهرین
 در انسان بودن شخص از حمایت براي حق نهاد وجود که مفهوم این به است؛ یافته
 .شودمی قلمداد ضروري بشر ابناء غائی ارزش یا ذاتی کرامت و شناسا فاعل مقام

 خردمند، موجوداتی مثابهبه هاانسان اخلاقی، فعلیت قدرتمند و کلیدي اصل موجببه
 تمام درنتیجه، .اندخویش سرزمین فرمانرواي و بوده ارزشی هايتصمیم اتخاذ به قادر

 
1. Human-being 
2. Guaranteed Individual Preference 
3. Moral Agency 
4. Personal Autonomy 
5. Dignity 
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 اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، شرایط از اعم هاآن بیرونی موقعیت از نظرصرف آدمیان
 بر پیشینی نحو به وجه،هیچبه و بوده برابر ارزشی و شأن منزلت، داراي ،...و سیاسی
 آئینی خود و اخلاقی فاعلیت اصل اساس بر همچنین، .ندارند برتري و رجحان یکدیگر
 کاملاً  خود فردي حیات اداره و خویش سرنوشت تعیین مسیر در بایستی آدمیان فردي،

 .نباشد نداشته وجود هاآن هايتصمیم اجرا راه سر بر مانعی گونههیچ و بوده آزاد
 انسانی حیات گوهر دو این از نگاهبانی براي حق نهاد و مفهوم که آنجائی از باري،
 .بود خواهد برخوردار 1ابزاري و آلی ايخصیصه از ضرورتاً لهذا است، شده ایجاد
 هنجاري ادعاهاي سایر برابر در که است 2فردي ترجیحی مثابهبه حق این، بر افزون
 ارزشی مطالبات دیگر با آن، پشتیبان عدالت تئوري به تمسک با و شده مطرح رقیب

 امري لزوماً  حق، بنیان، این بر .شودمی متوازن جمعی کیان و عمومی مصلحت همچون
 فقط البته و داشته تعلق عدالت یعنی درست امر قلمرو و حوزه به که 3کمینه است

 از پشتیبانی براي حق همچنین، .دهدمی پوشش را آن از محدود و حداقلی بخشی
 که معنا این به است؛ 4طرفبی اخلاقاً  و شده طراحی خود سرنوشت بر فرد حاکمیت

 هايتصمیم اخلاقی بودن بد یا خوب درباره داوري و ارزشی قضاوت هرگونه بدون
 موجودي را انسانی اخلاقی فاعل بشر، حقوق .کندمی حمایت هاآن از ها،انسان فردي
 هايگزینه میان از و زده انتخاب به دست که کسی داند؛می 5خویش سرنوشت بر حاکم

 دیگر به یا فرد انسانی شأن تضمین .نهدمی فرو را باقی و برگزیده را شقی مختلف،
 اوست عمل آزادي و گريانتخاب امکان تأمین به مشروط ،»انسان بودن شخص« سخن

)2014:14 Burneir, & Gandsman(. آنچه لزوماً انتخاب، این در که اینجاست مسئله 
 سوي از انتخابی تنها بلکه نیست، آن اخلاقیِ  معناي به خوب امري شود،می برگزیده

 
1. Instrumental 
2. Individual 
3. Minimum 
4. Morally neutral 
5. Autonomous 



 جمهور در تدوین منشور حقوق شهروندي بررسی صلاحیت رئیس  521 

 هايگزینه تحمیل بحث، این طرح از هدف .گیرد قرار مورداحترام باید که است شخص
 شده، انتخاب که است ايگزینه آن از حمایت بلکه نیست، افراد به مشخص اخلاقی

 .آن از برآمده و ناشی اخلاقی محتواي از فارغ
 شرایطی هیچ تحت انگارترجیح نظریه در حق که شد مدعی توانمی ترتیب،اینبه

 نظیر بنیادینی هايارزش خدمت در همواره و دارد طریقیت تنها و نداشته موضوعیت
 چنانچه اساس، این بر .),Rasekh 2005:36( گیردمی قرار اخلاقی فاعلیت و ذاتی کرامت

 حق، نهاد از گیريبهره بدون ها،انسان جمعی حیات تکامل و تحول فرآیند ادامه در
 تمسک و مفهوم این به نیازي دیگر داشت، پاس را مورداشاره بنیادین هايارزش بتوان

 هايجلوه و مصادیق نیز و حق مفهوم تا است لازم فلذا، .داشت نخواهد وجود آن به
 و نیازها به عنایت با و اجتماعی هايدگردیسی به توجه با همواره آن، گونگونه

 گفته،پیش بنیادین هايارزش به عنایت پرتو در البته و جامعه خاص مطالبات
 .)Bayat, & Balavi 2017:113( شود بازیابی و شناسیآسیب

 و بوده متکثري هايجلوه و متعدد وجوه داراي بشر ابناء هايحق است، ذکرشایان
 بر .),Vijeh 2005:51( هستند دارا را بنديدسته قابلیت مختلفی الگوهاي چارچوب در

 این در جملگی اشخاص، هايآزادي و حقوق گونگونه هايبنديصورت بنیان، این
 مسیر در ایران اسلامی جمهوري راستا، این در .هستند شناسیآسیب و بررسیقابل راستا

 از زیادي شمار اساسی، قانون سوم فصل در مردم بنیادین هايآزادي و حقوق تکوین
 بر علاوه همچنین .است شناخته رسمیت به و کرده احصا را بشري هايحق مصادیق
 هايآزادي به احترام قانون تدوین شاهد اساسی، قانون در مضبوط و محفوظ ضوابط
 شوراي مجلس 1383 ماهاردیبهشت 15 مصوب شهروندي حقوق حفظ و مشروع

 .هستیم مردم آحاد بنیادین هايآزادي و حقوق تأمین جهت در اسلامی،
 تحفیظ پیرامون مباحثی طرح شاهد اخیرالذکر، قوانین در مندرج تأکیدات باوجود
 که هستیم خاصی هايروش به اتکا با شهروندان اساسی هايآزادي و بنیادین حقوق

 متقن موازین با آشکار تغایر نیز و مندنظام چارچوبی از برخورداري عدم سبب به نوعاً
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 و حقوق تضمین است ممکن حتی عمل، مقام در حقوقی، نظام در خدشه غیرقابل و
 به توانمی خصوص این در نمونه براي .کنند مواجه هاییابهام با را مزبور هايآزادي
 .داشت اشاره جمهوريریاست سوي از 1شهروندي حقوق منشور تدوین ایده طرح

 ملت حقوق و اساسی قانون همایش برگزاري جریان در جمهوررئیس آنکه، توضیح
 دربردارنده که ماده 120 بر مشتمل شهروندي حقوق منشور از 1395 آذرماه 29 مورخه

 :پیرامون ضوابطی
  حق حیات، سلامت و کیفیت زندگی؛ ·
  حق کرامت و برابري انسانی؛  ·
  حق آزادي و امنیت شهروندي؛  ·
  حق مشارکت در تعیین سرنوشت؛  ·
  اداره شایسته و حسن تدبیر؛ حق  ·
  حق آزادي اندیشه و بیان؛  ·
  حق دسترسی به اطلاعات؛  ·
  حق دسترسی به فضاي مجازي؛  ·
  حق حریم خصوصی؛  ·
  حق تشکل، تجمع و راهپیمایی؛  ·
  وآمد؛ حق تابعیت، اقامت و آزادي رفت  ·
  حق تشکیل و برخورداري از خانواده؛  ·
  حق برخورداري از دادخواهی عادلانه؛  ·
  حق اقتصاد شفاف و رقابتی؛  ·
  حق مسکن؛ ·
  حق مالکیت؛  ·

 
1. Civil Rights Charter 
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  حق اشتغال و کار شایسته؛ ·
  حق رفاه و تأمین اجتماعی؛  ·
  حق دسترسی و مشارکت فرهنگی؛ ·
  حق آموزش و پژوهش؛  ·
  زیست سالم و توسعه پایدار؛ حق محیط ·
  حق صلح، امنیت و اقتدار ملی،  ·

 .کرد امضاء را آن و رونمائی انگلیسی و عربی فارسی، زبان سه به است،
جمهوري در آستانه رونمائی از منشور حقوق شهروندي به  کند، رئیس خاطرنشان می 

آن بیانیه  1395آذرماه    29تاریخ   طی  و  کرده  منتشر  شهروندي  حقوق  تبیین  در  را  اي 
  هاي اجرایی صادر کرد. دستورهایی را خطاب به دستگاه

قابلیت امکان  امکان یا عدم  باري، مساله بنیادین مقاله حاضر، طرح پرسش ضروري
نظر قراردادن این  جمهور بوده و با مطمحتدوین منشور حقوق شهروندي توسط رئیس

نتیجه اصل بر عدم   مهم که نظام حقوق عمومی بر مفهوم صلاحیت استوار شده و در 
هاي حکومتی به انجام هرگونه عملی خواهدبود، بر این مبنا، با توجه به  صلاحیت مقام 

براي   تخییري  و  تکلیفی  دوگانه  سطوح  در  اثباتی  و  ایجابی  به صلاحیت  تصریح  عدم 
میرئیس نظر  به  شهروندي  حقوق  منشور  تدوین  خصوص  در  ایجاد جمهور  رسد؛ 

نماید. علاوه بر  میمنشور مزبور موجبات تخدیش اصل مترقی حاکمیت قانون را فراهم
تبیین   عدم  و  حقوقی  نظام  در  شهروندي  حقوق  منشور  جایگاه  ترسیم  عدم  این 

هاي متعددي در  مراتب میان آن با سایر هنجارهاي حقوقی کشور، ظهور چالش سلسله
  استقرار بایسته اصل حاکمیت قانون در جامعه را در پی خواهدشد.

راستا،   این  پس  در  حاضر  پژوهش  سازماندهی  تبیین  مقام  بررسیدر  عدم    از 
رئیس  به  صلاحیت  نسبت  گام نخست،  در  منشور حقوق شهروندي  تدوین  در  جمهور 

سلسله در  شهروندي  حقوق  منشور  جایگاه  و  مفهوم  تبیین  عدم  نظام  تشریح  مراتب 
مبادرت منشور   حقوقی،  تدوین  قابلیت  عدم  ادامه،  در  همچنین  شد.  خواهد  ورزیده 
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قانون اساسی مورد    121و    113جمهور با اتکا به اصول  حقوق شهروندي توسط رئیس
جمهور پیرامون اجراي قانون اساسی  گاه، مسئولیت اخلاقی رئیس اشاره قرارگرفته و آن 

آسیب از  پس  نهایت  در  تا  خواهدگرفت  قرار  بررسی  حقوق  مورد  نسبت  شناسی 
  گیري کاربردي از مباحث معنونه اقدام شود. شهروندي و حقوق بشر، نسبت به نتیجه 

 
 شهروندي حقوق منشور تدوین در جمهوررئیس صلاحیت عدم .1

جمهور در مقام تدوین و ضوابط محفوظ در نظام حقوقی کشور، اساساً رئیس بر مبناي  
ارائه منشور حقوق شهروندي فاقد هرگونه صلاحیت و ابتکار عملی است. چه اینکه، از  

ناپذیر حقوق عمومی بر مفهوم صلاحیت،  به سبب ابتنا اجتناب  1منظر وضعیت حقوقی
این   به  و  بوده  اجرایی  متصدیان  و  سیاسی  کارگزاران  عدم صلاحیت  بر  اصل  همواره 

صورت اثباتی در  هاي تابعه آن، صرفاً بهترتیب، قدرت و ابتکار عمل نهاد دولت و ارگان 
قواعد حقوقی وضع می دیگر سخن، صلاحیت مقاممتن  به  دولت  هاي عالی شود.  رتبه 

مثابه قانون برتر، مادر بایست به شکل ایجابی در وهله نخست توسط قانون اساسی بهمی
و برین و در سطح بعدي از سوي سایر قواعد نظام حقوقی تعیین شود؛ بنابراین تفسیر  

مضیق  کیفیتی  به  باید  لاجرم  حکمرانی،  عرصه  مسئولین  اختیارهاي  صورت   2حیطه 
تصریحاً صلاحیت   آنکه  مگر  است،  استوار  ایشان  عدم صلاحیت  بر  اصل  زیرا  پذیرد، 

گیرد قرار  اشاره  مورد  موضوعه  قواعد  متن  در  وي  تخییري  یا  و   & Balavi(  تکلیفی 

Bayat,2017:336-403.(  
پیش اصل  کنار  در  آزادي همچنین  از  پاسداري  لزوم  حقوق  گفته،  و  اساسی  هاي 

شود. این اصل،  مثابه رسالت غائی دیگر حقوق عمومی قلمداد می بنیادین عموم مردم، به
مندي آحاد شهروندان از آزادي و ابتکار عمل تأکید ورزیده و بر مبناي بر ضرورت بهره

آزادي  این  تضییق  صورت  در  تنها  میآن،  حقوقی،  قواعد  متن  در  آن ها  بر  ها توان 

 
1. Legal Status 
2. Narrow Interpretation 
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مقام باوجودآنکه  بنیان،  این  بر  کرد.  اعمال  ابتدائاً  هاي عرصه حکومتمحدودیت  داري 
و   حقوق  استیفاي  اهلیت  از  بدواً  جامعه  شهروندان  عموم  هستند،  صلاحیت  فاقد 

  مند هستند. هاي خویش بهرهآزادي
 :که داشت توجه باید فوق، اصل دو تعبیه باوجود

 لزوم نظیر مشروعی و موجه هايمحدودیت با عمل، در نیز اشخاص آزاد اراده -
 وجدان از برآمده نظم باید البته که( 2عمومی نظم ١دیگران، آزادي پاسداشت و تحفیظ
 عنوانبه آن بودن موجه بر مبنی مردم الاذهانیبین اقناع محصول خود که باشد جمعی

 و شود توزیع همگانی رفاه راستاي در باید منابع ٣)عمومی رفاه( است عمومی نظم
 ،.)کند خویش آن از را عمومی منابع خواست که میزان هر به ندارد، حق کسهیچ

 است؛ مواجه ...و ٤حسنه اخلاق
 .گیردمی صورت آزادي محدودکننده عوامل همین از هاسوءاستفاده بیشترین معمولاً -

 رفاه مفهوم از سوءاستفاده با ٦کمونیستی و ٥سوسیالیستی کشورهاي اکثر مثال، براي
 همچنین .آوردند فراهم را شهروندان حقوق تضییع موجبات عمل، در همگانی،
 و مدنی هايآزادي عمومی، نظم مفهوم به تمسک با نوعاً نیز خواهتمامیت هايحکومت

Morad & Jalili ( اندداده قرار خویش عملکرد الشعاعتحت را مردم سیاسی

mashhadi,2013:101.( 

 ٨سالارمردم نظامات با ٧اقتدارگرا کشورهاي تمایز محور تریناساسی رسد،می نظر به -
 ايجامعه در آنکه، توضیح .است نهفته معیار همین به جوامع آن مردم نگرش نحوه در

 براي و داندمی محفوظ خود براي را کاري هر انجام حق شهروند یک سالار،مردم

 
1. Respect for the Rights of Others 
2. Public Order 
3. Public Welfare 
4. Positive Morality 
5. Socialist Countries 
6. Communist Countries 
7. Authoritarian Countries 
8. Democratic Countries 
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 نوع هر براي دائماً  که داندمی آن از مبري را خود خویش، انسانی منزلت شکوفایی
 انجام را کاري هیچ نیز عمومی کارگزاران مقابل در و کند کسب اجازه دولت از فعالیتی

 در آنکه،حال .باشند کرده تحصیل قانوناً  را آن دادن انجام اجازه آنکه مگر دهند،نمی
 اجازه کسب حکمرانان از است لازم که کنندمی تصور دائماً مردم خواهتمامیت جوامع
 آزاد را خود نیز مرداندولت دیگر، طرف در و است نامحدود دولت قدرت زیرا کنند،

 تنها را شهروندان و دهند انجام انددانسته صلاح رأساً  که را اقدامی هر تا پندارندمی
 .دانندمی خویش از اطاعت و تمکین به ملزم

صلاحیت   عدم  اصل  بر  عمومی  حقوق  ابتنا  پذیرش  عدم  یا  پذیرش  سخن،  دیگر  به 
سو و نیز اهلیت و ابتکار عمل آزادانه آحاد هاي سیاسی از یک کارگزاران اجرایی و مقام 

و   عمومی  باورهاي  در  ریشه  دیگر،  سوي  از  حکمرانان  اقتدارات  برابر  در  شهروندان 
جامعه  سرزمین  خصائص  هر  مردم  جامعهشناختی  خصائل  آنکه،  توضیح  شناختی  دارد. 

مجموعه دربردارنده  کشور  هر  گرایشمردمان  روحیات،  خلقیات،  از  باورها،  اي  ها، 
دانش ارزش انگارهها،  و  سنن  رسوم،  آداب،  با  ها،  ترکیب  مقام  در  که  است  هایی 

را  نقش چشمگیري  تا  است  قادر  و...  اجرایی  سیاسی، حقوقی،  اقتصادي،  ساختارهاي 
رامون نحوه نگرش ایشان به اصول متقن حقوق عمومی در خصوص عدم صلاحیت  پی

بدیهی است    مندي شهروندان از ابتکار عمل و آزادي ایفا کند.کارگزاران سیاسی و بهره
اقتدارات   و  اختیارها  میزان  مقوله  به  جامعه  هر  مردمان  متمایز  و  ویژه  نگرش  که 

هاي مؤثر در آن، پیش از هر چیز، پیوندي ناگسستنی با خصائص  مردان و شاخصه دولت 
روان  خصائل  آن و  آنشناختی  تاریخی  نگرش  نحوه  و  اقتدار  ها  نظیر  تعابیري  به  ها 

دارد  4مبناي مشروعیت   3داري، حکومت  2حکمرانی،   1سیاسی،  و...  ,  2000:15-17(  دولت 

Badie  &Piren.(  

 
1. Political Authority 
2. Ruling 
3. Governing 
4. Legitimacy 
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 ایرانی جامعه سیاسی و حقوقی میثاق ترینعالی در که داشت اذعان باید درمجموع
 صلاحیت بر گاههیچ اساساً کشور، حقوقی نظامات سایر در نیز و )اساسی قانون(

 شهروندي حقوق از پاسداري باب در منشوري ارائه و تدوین جهت جمهوررئیس
 هايشاخصه و هاانگاره حیث، این از جمهوررئیس عملکرد و است نشده اياشاره

 الشعاعتحت را حقوقی قواعد دیگر و اساسی برین و برتر قانون در مضبوط و محفوظ
 .دهدمی قرار

 
 حقوقی نظام مراتبسلسله در شهروندي حقوق منشور جایگاه و مفهوم تبیین عدم .2

 اصل کشاندن چالش به لاجرم حقوقی، نظام منابع عداد در 1منشور مفهوم تبیین در ابهام
 منابع ومانع،جامع نگاه یک در آنکه، توضیح .داشت خواهد پی در را قانون حاکمیت

 آن از انسانی، افراد بر که شوندمی اطلاق نظاماتی و قواعد مجموعه به موضوعه حقوق
 ،4هارویه ،3مقررات ،2قوانین شامل و کرده حکومت هستند، جامعه عضو که حیث
 .هستند )Panahi, Shariat 2013:44( 6حقوق علم علماء عقاید و 5هاعرف

 در حقوق علم منابع از یک هر با »منشور« نسبت شناسیآسیب و مختصر بررسی
 که؛ است آن مبین ایرانی جامعه

 مقرر اساسی قانون عادي، قانون وضع مراجع یا مرجع خصوص در ،نخست
 منتخب نمایندگان از که است اسلامی شوراي مجلس طریق از مقننه قوه اعمال :داردمی

 .7شودمی ابلاغ قضائیه و مجریه قواي به اجرا براي آن، مصوبات و شودمی تشکیل مردم
 مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامی شوراي مجلس اساسی، قانون مبناي بر همچنین

 
1. Charter 
2. Laws 
3. Provisions 
4. Procedures 
5. Conventions 
6. The Opinions of Legal Scholars or: Doctrine 
7. Article 58 of the Constitution 
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 اسلامی، شوراي مجلس اساس، این بر .1کند وضع قانون تواندمی اساسی، قانون در
 عدم اصل دادن قرار مبنا با و است قوانین وضع به صالح نهاد تنها و مرجع یگانه

 شوراي مجلس غیرازبه عمومی، حقوق در حکومتی و عمومی هايمقام صلاحیت
 قانون مطابق همچنین .ندارد گذاريقانون صلاحیت مرجعی یا هیئت هیچ اسلامی،
 یا شخص به را خود گذاريقانون حق تا نیست قادر اسلامی شوراي مجلس اساسی،

 را دولتی هايسازمان دائمی اساسنامه تصویب تواندمی تنها و کند واگذار دیگري نهاد
 .2سازد محول دولت هیئت به

 به حیث، این از و نبوده قانون مفهوم دربردارنده وجههیچبه »منشور« واژه اساس، این بر 
 عرضی و ذاتی هايویژگی از برخورداري عدم نیز و سویک از کنندهتدوین مقام شأن سبب
 کرد؛ قلمداد موضوعه قوانین عداد در را آن تواننمی دیگر، سوي از 3قانون

 موجد و الاجرالازم حقوقی قواعد وضع جهت صلاحذي مراجع اساسی قانون ،دوم
 نامه،بخش نامه،تصویب نامه،آئین از اعم عمومی مقررات قالب در تکلیف و حق

 بنیان، این بر .است داده قرار تصریح مورد را ...و مصوبه اساسنامه، دستورالعمل،
 هايمقام تنها ،»وزرا از یک هر« و »وزیر چند از متشکل هايکمیسیون« ،»وزیرانهیئت«

 قانون، اجراي مختلف هاينامهآئین قالب در مقررات تدوین و تصویب منظوربه صالح
 مستنبط همچنین .4هستند هانامهتصویب و هانامهبخش ،...و مستقل قانون، اجراي حسن

 یا تفویضی قوانین تصویب دارعهده )وزیرانهیئت( دولت هیئت اساسی، قانون از
 اساسی، قانون مدلول و مفهوم از مستفاد این، بر علاوه .5است تفویضی هاينامهآئین

 دارا را هانامهبخش برخی تدوین قالب در گذاريقاعده عمل ابتکار قضائیه قوه رئیس
 .6است

 
1. Article 71 of the Constitution 
2. Article 85 of the Constitution 
3. Minimum And Maximum Features of Law 
4. Article 138 of the Constitution 
5. Article 85 of the Constitution 
6. Article 160 of the Constitution 
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 هايمقام صلاحیت عدم اصل بر عمومی حقوق انکارناپذیر ابتنا سبب به است بدیهی
 اصل در مصرح اشخاص از غیر تشکلی یا و گروه فرد، هیچ زمامداري، هیئت و حکومتی

 این به .نیست دارا را گونگونه هايقالب در 1عمومی مقررات وضع صلاحیت گفته،پیش
 از حقوقی و حقیقی از اعم اشخاص به نسبت تکلیف و حق موجد قواعد تعبیه ترتیب،
 مسلم تعارضی و آشکار تغایري در اجرایی و عمومی کارگزاران و حکمرانان سایر سوي

 .گیردمی قرار قانون حاکمیت و قوا تفکیک اصول کلاسیک مفاهیم با
 این از و نبوده مقررات مفهوم دربردارنده وجههیچبه »منشور« واژه اساس، این بر
 هاينظارت از برخورداري عدم نیز و سویک از کنندهتدوین مقام شأن سبب به حیث،
 در را آن تواننمی دیگر، سوي از مقررات بر مترتب قضائی و قانونی شرعی، گونگونه
 .2کرد قلمداد مقررات عداد

 و عام طوربه کشورمان حقوقی نظام در ساري و جاري قواعد اساس بر سوم،
 وجههیچبه ،»منشور« واژه ،3خاص طوربه اساسی قانون اصل از مستنبط و مستفاد

 از کنندهتدوین مقام شأن سبب به حیث، این از و نبوده 4قضائی رویه مفهوم دربرگیرنده
 از قضائی خاص و عام هايرویه بر مترتب ترتیبات از برخورداري عدم نیز و سویک

 کرد؛ قلمداد قضائی رویه عداد در را آن تواننمی دیگر، سوي
 ،»منشور« واژه که کرد اذعان باید ایرانی، جامعه حقوقی نظامات مبناي بر ،چهارم

 کنندهتدوین مقام شأن سبب به حیث، این از و نبوده عرف مفهوم دربردارنده وجههیچبه
 از عرف گیريشکل بر ناظر و مشعر اقتضائات از برخورداري عدم نیز و سویک از

 آورد؛ شمار به 5حقوقی هايعرف عداد در را آن تواننمی دیگر، سوي

 
1. General Provisions 
2. 4th, 85th, 138th, 170th and 173rd principles of the Constitution. 
3. Article 161 of the Constitution 
4. Judicial Procedure 
5. Legal Conventions 
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 علم علماي عقاید پیرامون کشور حقوقی نظام در موجود قواعد اساس بر ،پنجم
 و نبوده دکترین مفهوم دربرگیرنده وجههیچبه ،»منشور« واژه که کرد اذعان باید حقوق،

 از برخورداري عدم نیز و سویک از کنندهتدوین مقام شأن سبب به حیث، این از
 نظریه یا دکترین عداد در را آن تواننمی دیگر، سوي از دکترین بر حاکم هايمؤلفه

 .کرد تلقی حقوق علم علماي
 اقسام از کدامهیچ به شدن کاسته فرو قابل ،»منشور« کلمه رسدمی نظر به درمجموع

 موجبات ترتیب، این به و نبوده ایران اسلامی جمهوري حقوقی نظام منابع گونگونه
 و شأن منزلت، جایگاه، تعبیه عدم سبب به و ساخته فراهم را حقوقی نظام منابع در ابهام

 جامعه، حقوقی منابع مختلف اقسام برابر در آن براي شفافی و روشن حقوقی اعتبار
 وضع آنکه، توضیح .داد خواهد قرار تأثیر تحت را قانون حاکمیت و قوا تفکیک اصول
 قانون در مصرح مراجع از غیر اشخاصی سوي از تکلیف و حق موجد آورالزام قواعد

 استقرار امکان اساساً قاعده، وضع مراجع در تعیین عدم و ابهام ایجاد دلیل به اساسی،
 بر نظارت آن، تبعبه و کرده منتفی را موصوف منابع میان شفافی مراتبسلسله
 مبنا، این بر و شده مواجه مبهمی وضعیت با قاعده، موضع مراجع نامتعین مراتبسلسله

 با قانون حاکمیت اصل یادشده، منشور براي روشن منزلتی و جایگاه تعبیه عدم سبب به
 .شد خواهد روبرو هاییچالش
 در مندرج ضوابط تواندمی تنها جمهوررئیس که کرد اذعان باید ترتیب، این به
 ارائه پیرامون اساسی قانون در موجود کارراه دادن قرار مستمسک با را گفتهپیش منشور
 قالب در نهائی تصویب جهت اسلامی شوراي مجلس به دولت هیئت سوي از لایحه
 .کند اجرایی و عملیاتی وزیران،هیئت ناحیه از موضوعه مقررات طریق از یا و قانون
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 اصول به اتکا با جمهوررئیس توسط شهروندي حقوق منشور تدوین قابلیت عدم .3
 اساسی قانون 121 و 113

 که شود بیان است ممکن ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون دادن قرار نظر مطمح با
 خویش اختیارهاي ساختن اجرایی و کردنعملیاتی چارچوب در تواندمی جمهوررئیس
 و 1اساسی قانون اجرا حسن بر نظارت پیرامون اساسی قانون اصول از برخی در مندرج

 منشور« ارائه و تدوین ضمن 3گفتهپیش قانون از پاسداري و 2آن مفاد اجرا مسئولیت
Taghizade & ( بردارد گام اصول در خویش رسالت تحقق مسیر در ،»شهروندي حقوق

2012:54 Karmi, Ali.( و صلابت توانمی نظر مداقه اندکی با که است حالی در این 
 اینکه؛ چه .داد قرار تخدیش مورد را مزبور دیدگاه استحکام

 حقوق در حکومتی هايمقام صلاحیت عدم اصل دادن قرار مستمسک با ،نخست
 توجیه مسیر در تلاشی مثابهبه تنها فوق، 4موسع تفسیر رسدمی نظر به عمومی،

 هايانگاره با تغایر در مسلماً و بوده خصوص این در جمهوريریاست گذاريقاعده
 کارگزاران صلاحیت عدم اصل که است حالی در این .شودمی قلمداد اساسی قانون

 اساس، این بر .گیرد قرار تفسیر مورد مضیق غیر صورتبه نباید وجههیچبه حکومتی،
 بوده اساسی قانون در مندرج موارد در محصور و محدود مجریه، قوه ریاست صلاحیت

 اصل نظیر اساسی قانون اصول سایر به تسري و تعمیمقابل شرایطی هیچ تحت و
 امر جهت صلاحذي هايمقام کنندهبیان که که اصلی نیست؛ هشتم و سی و صدیک

 امر براي دارصلاحیت مرجع مفهم که پنجم و هشتاد اصل نیز و است گذاريمقررات
 منشور براي مقررات یا قانون ترازهم جایگاهی ترسیم مبنا، این بر .است گذاريقانون

 اصول مدلول و مفهوم نیز و صریح منطوق برخلاف جمهور،رئیس سوي از تدوینی
 .است اساسی قانون متعدد

 
1. Supervision of the Good Implementation of the Constitutional Law 
2. Responsibility for Implementing the Constitutional Law 
3. Protection of Constitutional Law 
4. Broad Interpretation 
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 حکمرانی هايمقام و اجرایی کارگزاران صلاحیت عدم اصل دادن قرار مبنا با ،دوم
 اصول در مندرج جمهوررئیس اختیارهاي حیطه از شدهارائه تفسیر که داشت اذعان باید
 شفاف مرُ و صریح نص با اساسی، قانون یکم و بیست و صدیک و سیزدهم و صدیک
 این موجببه آنکه توضیح .دارد قرار تضاد و تغایر در اساسی قانون اصول از یکی

 »اساسی قانون نگهبان شوراي« اساسی، قانون تفسیر جهت صالح مرجع یگانه اصل،
 در خویش اختیارهاي مفاد گستره بخواهد جمهوررئیس چنانچه ترتیب، این به .است
 لاجرم کند، اجرایی را اساسی قانون یکم و بیست و صدیک و سیزدهم و صدیک اصول

 صلاحذي مرجع از بایستمی قانون، حاکمیت اصل بر امور تمام ابتنا اقتضاء به بنا و
 استیفا کیفیت خصوص در ،)اساسی قانون نگهبان شوراي( اساسی قانون در مذکور
 صورت، این غیر در که است پرواضح .کند 1تفسیري نظر ارائه تقاضاي معنونه، حقوق
 مبناي بر خویش قانونی اختیارهاي کردن عملیاتی استدلال طرح ضمن جمهوررئیس
 قانون در شدهترسیم هايچارچوب حدود از را پاي عمل، مقام در خود اساسی، قانون
 است؛ گذارده فراتر مزبور

 و تقنین حوزه به ورود حق سیاسی و اداري هايمقام نظري، ازلحاظ اگرچه ،سوم
 صرفاً  اساسی، قانون موجببه و ندارند را مصوب موضوعه قوانین تفسیر و شرح حتی

 عادي قوانین از تفسیري نظریه ارائه صلاحیت محاکم، قضات و اسلامی شوراي مجلس
 سهم نیز سیاسی و اجرایی کارگزاران که داشت توجه باید اما هستند، دارا را

 بر مستقیماً قوانین اجرا اینکه، چه .دارند عهده بر اسناد و متون تفسیر در انکارناپذیري
 موضوع با را قانون متن بایستمی اداره، در قانون مجریان و بوده اداري هايمقام عهده

 قانون از خود درك و فهم برداشت، اداري، مقام بنابراین سازند؛ منطبق خارجی
 2اداري تفسیر تفسیري الگوي این به .دهدمی قرار خویش عملکرد مبناي را شدهوضع

 .شودمی اطلاق

 
1. Interpretive Theory 
2. Administrative Interpretation 
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 در اجرایی و اداري هايمقام عمل ابتکار حیطه که داشت توجه باید وجود، این با
 تفسیر توانندنمی اداري هايمقام بنابراین است؛ قضائی تصمیم به محدود قوانین، تفسیر

 اعتنائیبی آن به و گرفته نادیده هستند قانون اجراي مأمور اینکه استناد به را 1قضائی
 قضائی نظریات و آراء به محدود تفسیر، امر در اداري مقام اختیارهاي دامنه فلذا، .کنند

 و اداري عدالت دیوان کشور، عالی دیوان نظیر دادرسی عالی مراجع قضائی تفاسیر و
 قضائی رویه از اداري مأموران تنهانه نیز عمل در .است دادگستري محاکم سایر نیز

 از که است شده مرسوم باشد، نداشته وجود قاطع ايرویه هرگاه بلکه کنند،می پیروي
 تا شود پرسیده آن اجرایی اشکال و قانون درست معنی دادگستري، وزارت حقوقی اداره

,Katozian ( سازد نزدیک قضائی احتمالی تفسیر به را خود وسیلهبدین قانون مجري

1377:149.( 
 قانون 16 ماده در مندرج خویش اختیارهاي از جمهوررئیس برداشت همچنین

 اصلاحات با اسلامی شوراي مجلس 1364 تیرماه 5 مصوب جمهوريریاست انتخابات
 و نود اصل صریح نص با نباید گاههیچ اساسی، قانون اجرا مسئولیت پیرامون بعدي،
 اصول تفسیر مرجع آن موجببه که عالی و برتر قانون عنوانبه اساسی قانون هشتم
 که اساسی قانون سوم و هفتاد اصل با نیز و است شده تعیین تصریحبه گفتهپیش قانون
 .باشد داشته مغایرتی است، ساخته مشخص را عادي قوانین تفسیر جهت صالح مرجع

 ارائه جهت در حقوقی، قواعد تفسیر بحث به حداکثري اشراف منظوربه ،چهارم
 قانون گفتهپیش اصول از شدهارائه تفسیر پیرامون علمی کاملاً  و جانبههمه تحلیلی
 مفسر مقام آنکه از نظرصرف که رسدمی نظر به ضروري مطالب این به توجه اساسی،

 بیان روشنیبه جامعه سیاسی و حقوقی سند ترینعالی در عادي، قوانین و اساسی قانون
 نظر در مجریه قوه رئیس براي صلاحیتی و شأن گونههیچ خصوص این در و شده

 روش به گاههیچ اساساً کشور، در جاري حقوقی نظامات مجموعه در است، نشده گرفته

 
1. Judicial Interpretation 
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 جمهوررئیس اقدام که رسدمی نظر به بنیان، این بر .است نشده اياشاره خاصی تفسیر
 ماده نیز و اساسی قانون یکم و بیست و صدیک و سیزدهم و صدیک اصول تفسیر در
 اسلامی شوراي مجلس 1364 تیرماه 5 مصوب جمهوريریاست انتخابات قانون 16

 حقوق از پاسداري نیز و اساسی قانون اجرا مسئولیت ساختن عملیاتی کیفیت پیرامون
 محل راستا، این در شهروندي حقوق منشور ارائه آن تبعبه و مشارالیه سوي از ملت
 ).Ardabili,1980 Mousavi( 1است تأمل

 
 اساسی قانون اجرا پیرامون جمهوررئیس اخلاقی مسئولیت .4

 و صدیک و سیزدهم و صدیک اصول در شدهتعبیه مسئولیت نوع اساساً رسدمی نظر به
 قانون اجراي پیرامون جمهوررئیس مسئولیت خصوص در اساسی قانون یکم و بیست

 .کرد مترتب آن بر 3حقوقی اثري تواننمی و بوده 2اخلاقی جنبه داراي تنها اساسی،
 یگانه اساسی، قانون هشتم و نود اصل به مستنداً  شد، بیان بالا در آنچه به بنا حال،بااین

 اساسی قانون نگهبان شوراي اعضاي مورد، این در تکلیف تعیین صالح و نهایی مرجع
 .هستند

 در مندرج ضوابط دادن قرار نظر مطمح با رسد،می نظر به امر بدو در اگرچه باري،
 هايآزادي حفظ ضرورت بر تأکید پیرامون ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون

 وضع با ولو مرجعی یا مقام هیچ سوي از هاآن سلب قابلیت عدم و مردم آحاد مشروع
 صورت در داشت اذعان باید ملت، حقوق بایسته تحفیظ لزوم به توجه نیز و قانون
 و کردن عملیاتی چارچوب در بایستمی جمهوررئیس فوق، اصول تحدید یا تهدید

 و صدیک و سیزدهم و صدیک اصول در مندرج خویش اختیارهاي ساختن اجرایی
 مسئولیت و اساسی قانون اجرا حسن بر نظارت پیرامون اساسی قانون سوم و بیست

 
1. Broad Interpretation 
2. Moral Responsibility 
3. Legal Effect 
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 تحقق مسیر در مقتضی، تدابیر اتخاذ ضمن گفته،پیش قانون از پاسداري و آن مفاد اجرا
 16 الی 13 مواد راستا، این در آنکه، توضیح .بردارد گام فوق اصول در خویش رسالت

 ایران اسلامی جمهوريریاست هايمسئولیت و اختیارها و وظائف حدود تعیین قانون
 اساسی قانون اجرا مسئولیت پیرامون اسلامی، شوراي مجلس 1365 ماه آبان 22 مصوب

 ها؛آن اساس بر که :دارندمی اشعار و کرده تبیین را ضوابطی آن، از پاسداري و
از قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و در اجراي  به پاسداري  منظور 

یک سیزدهماصل  و  رئیس  صد  اساسی،  نظارت،  قانون  طریق  از  جمهور 
اقدام کسب   و  بررسی  پیگیري،  بازرسی،  اجرا  اطلاع،  مسئول  لازم،  هاي 

است؛   اساسی  از  همچنین  قانون  اصلی  اجرا  عدم  یا  توقف  صورت  در 
جمهور در اجرا وظایف خویش براي اجراي  اصول قانون اساسی، رئیس 

نحو  به  اساسی  می  قانون  اقدام  میمقتضی  منظور  این  براي  و  تواند کند 
مراتب را به اطلاع بالاترین مقام مسئول مربوطه برساند و علت توقف یا 

را خواستار شود.   اجرا  به  عدم  را  پاسخ خود  است  مقام مسئول موظف 
که جمهور برساند. درصورتیطور مشروح و با ذکر دلیل به اطلاع رئیس 

اجرا ثابت شود،  توقف یا عدم    جمهورپس از بررسی به تشخیص رئیس
از تخلف   به اجراي اصل یا اصول مربوطه و رفع عوارض ناشی  نسبت 

ارسال خواهد شد؛   به مرجع صالح  امر  بر این  اقدام... و... پرونده  علاوه 
جمهور حق اخطار و  منظور اجراي صحیح و دقیق قانون اساسی، رئیس به

قواي سه به  دارد؛  تذکر  را  کشور  می رئیس همچنین  گانه  تواند جمهوري 
یک عدم  سالی  توقف،  موارد  آمار  قانون  بار  از  تخلف  و  نقض  و  اجرا 

تصمیم با  را  و  اساسی  کند  تنظیم  متخذه  شوراي  هاي  مجلس  اطلاع  به 
  اسلامی برساند. 

 نظام در عادي و اساسی قوانین تفسیر مراجع کهازآنجایی رسد،می نظر به حال این با
 عمل ابتکار که کرد اشعار باید اند،قرارگرفته شناسایی مورد صراحتبه کشور، حقوقی
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 و نود اصل صریح نص با نباید گاههیچ فوق، مواد از مستفاد و مستنبط جمهوررئیس
 اصول تفسیر مرجع آن موجببه که عالی و برتر قانون عنوانبه اساسی قانون هشتم
 که اساسی قانون سوم و هفتاد اصل با نیز و است شده تعیین تصریحبه گفتهپیش قانون
 .باشد داشته مغایرتی است، ساخته مشخص را عادي قوانین تفسیر جهت صالح مرجع

 ترینعالی در عادي، قانون و اساسی قانون مفسر مقام آنکه به توجه با سخن، دیگر به
 اساساً  فیه نحن ما خصوص در و اندشده بیان روشنیبه جامعه سیاسی و حقوقی سند
 آیدمی نظر به است، نشده گرفته نظر در جمهوررئیس براي صلاحیتی و شأن گونههیچ

 و سیزدهم و صدیک اصول از دکترین و شخصی تفسیر در جمهوررئیس اقدام که
 وظائف حدود تعیین قانون از گفتهپیش مواد نیز و اساسی قانون یکم و بیست و صدیک

 عملیاتی کیفیت پیرامون ایران اسلامی جمهوريریاست هايمسئولیت و اختیارها و
 وي، سوي از آن، از پاسداري و اساسی قانون اجراي مسئولیت کردن اجرایی و ساختن

 حیث این از و شده قلمداد اساسی قانون در مندرج اصول به توجهیبی مبرهنی شکل به
 .است تأمل محل
 حدود تعیین قانون 16 الی 13 مواد تصویب متعاقب آنکه رغمعلی بنیان، این بر

 در وي مسئولیت ایران، اسلامی جمهوريریاست هايمسئولیت و اختیارها و وظایف
 مسئولیت صفت به متصف و شده اخلاقی کارویژه از فراتر وصفی واجد خصوص، این

 مرتبه در عادي قانون که مهم این به نظر امعان با حال، این با شود،می حقوقی و قانونی
 اقتضائات به تقید تاب بایستمی ضرورتاً دارد، قرار اساسی قانون به نسبت تريپایین

 قانون تفسیر به صالح مرجع سوي از معنونه تفاسیر نیز و اساسی برتر قانون در مندرج
 اصول در شدهتعبیه مسئولیت نوع اساساً  که داشت عنوان باید فلذا، .باشد داشته را مزبور

 مسئولیت خصوص در اساسی قانون یکم و بیست و صدیک و سیزدهم و صدیک
 اخلاقی جنبه داراي صرفاً آن، از پاسداري و اساسی قانون اجرا پیرامون جمهوررئیس
 واجد مسلماً نیز مشارالیه خصوص در آمدهعملبه نظارت نوع مبنا، این بر و است

 .بود خواهد اخلاقی وصف
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 بشر حقوق و شهروندي حقوق نسبت .5

 شهروند، که است آن مبین بشر حقوق و شهروندي حقوق میان نسبت کنشگري
 و موقعیت شهروندي و بوده دارا را سیاسی جامعه حیات در مشارکت استحقاق
 و امتیازها ها،محدودیت ها،آزادي تکالیف، حقوق، مساوي، طوربه که است جایگاهی
 بایستمی اساس، این بر .داردمی ارزانی افراد به سیاسی جامعه در را هاییمسئولیت

 و همگانی 2بشر حقوق و 1طبیعی حقوق برخلاف شهروندي حقوق که داشت اذعان
 که است آن مؤید بشري جوامع تاریخی تجربه وصف، این با .نیست شمولجهان

 ضروریات با فراگیر، سیاسی جامعه یک در عضویت یا شهروندي مفهوم گسترش
 روزمره، هايفعالیت و اجتماعی مناسبات شدنسیاسی و ملی دولت اداري و نظامی
 تعبیه جهت حکام رویکرد تغییر با ترتیب، این به و ساخته برقرار معناداري ارتباط

 امنیتی و دفاعی دهیسامان سرباز، -رعیت جايبه سرباز -شهروند بر مبتنی ساختاري
 کرد پیدا گرایش 4مردمی دولت یا و 3نمایندگی به دولت نهادهاي سويبه جوامع

)73 2008: Rasekh,.( 
 ایتالیاي نازي، آلمان همچون جوامعی در تاریخ، ناگوار گواهی به بنا هرتقدیربه

 روحیه تبلور در توانمی را شهروندان مستقل هویت بر تأکید اعلاء حد ...و فاشیستی
 .کرد ملاحظه ملموسی طوربه جامعه اعضاء آحاد میان برابري عدم بر مبتنی و نژادپرستانه

 حقوق قالب در هستند، بشري و انسانی جنبه واجد که حقوقی تعبیه و ترسیم باري،
 و موصوف حقوق گیريشکل بر حاکم روح با کشور، یک اتباع براي تنها و شهروندي

 تأکید که کرد اشعار باید مبنا، این بر .ندارد سازگاري هاآن تکوین بر ناظر غایی فلسفه
 ابناء حقوق جایگاه به نسبت غیرآگاهانه یا و آگاهانه تغافل موجب شهروندي، حقوق بر

 
1. Natural Rights 
2. Human Rights 
3. Delegated State 
4. Democratic State 
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 و حقه حقوق به مهريبی موجبات خود نوبهبه تواندمی و شده جامعه سطح در بشر
 قرار کشور تبعه عنوان مشمول مختلفی دلایل به که جامعه ساکنین سایر انسانی

 ).Afshar&Ashori, Sadr 2008&1999( سازد فراهم را گیرندنمی
 

 سخن فرجام

 و 113 اصول به مستنداً جمهور،رئیس سوي از شهروندي حقوق منشور ارائه و تدوین
 و هاابهام بروز موجبات عمل، مقام در ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون 121

 حاکمیت نظیر تخدیشی غیرقابل اصول بایسته استقرار زمینه در ايعدیده هايچالش
 .آوردمی فراهم را ...و ارزشی برابري پذیري،مسئولیت نظارت، قوا، تفکیک قانون،

 پاسدار مقام عنوانبه جمهوررئیس اساسی قانون 113 اصل مطابق یکسو، از آنکه توضیح
 و است مسئولیت این انجام براي عادي قانون موجببه ابزارهایی داراي اساسی قانون

 مقام این اختیارهاي از بازرسی اطلاع، کسب نظارت، اخطار، تذکر، حق راستا، این در
 ابزارهاي و اصل این مورد در نگهبان شوراي نظرهاي به توجه با و شوندمی قلمداد
 ضمنی نحو به ولو را مزبور اصل تواننمی جمهور،رئیس اختیارهاي اعمال براي موجود
 .کرد تلقی جمهوررئیس سوي از شهروندي حقوق منشور تدوین صلاحیت بر مشعر

 قلمداد اخلاقی یادشده اصول پیرامون جمهوررئیس مسئولیت دیگر، سوي از همچنین
 حقوق منشور جایگاه و مفهوم در ابهام دادن قرار نظر مطمح با و حال این با .شودمی

 بر مبنی اساسی، قانون 138 اصل صراحتبه عنایت با نیز و حقوقی نظام در شهروندي
 منشور تدوین در ایشان عمل ابتکار عدم جمهور،رئیس به گذاريقاعده اختیار اعطا عدم

 .شودمی آشکار وضوحبه شهروندي حقوق
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